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У сучасних умовах значних трансформаційних перетворень
на європейському континенті та світі у цілому пильна увага при-
діляється проблемі становлення та розвитку засад громадян-
ського суспільства. Громадянське суспільство постає суттєвою
складовою демократії, відіграє визначальну роль у формуванні
та розвитку політичної системи. Західному демократичному
суспільству притаманні як високий рівень соціально-економіч-
ного поступу, так і зрілість та висока відповідальність громадян
за розвиток культурних і моральних відносин, дотримання норм
правового простору. Тим самим, основу стійкої демократії
становить правова держава, ринкові відносини та свідомість
громадян як кожного окремо, так і їх різноманітних об’єднань.

Особливості становлення громадянського суспільства у ФРН,
основні складові та сучасний стан проблеми висвітлюється в
окремих роботах як українських, так і німецьких дослідників:



А. Кудряченка, П. Шляхтуна, Л. Галла, Г. Зойберта, Ф. Ланга,
К. Муланські, Т. Муланські, Л. Нітхаммера, С. Раймера, М. Ріделя,
Ф. Шпранга, Е. Шрадера та ін. [1].

Мета статті: на прикладі Федеративної Республіки Німеччина
з’ясувати особливості розвитку та функціонування «сприяючої
держави» та інституцій громадянського суспільства, виявити на-
скільки цінним є німецький досвід та чітка громадянська пози-
ція кожного громадянина ФРН у процесі досягнення консенсусу
між державою та громадянським суспільством.

Поняття «громадянське суспільство» сягає своїм корінням
давнього Риму, де «civilis societas» означало об’єднання вільних
людей у державу, яка підкоряється встановленим законам і має
своєю метою захист спільних інтересів своїх громадян. При-
мітно, що між державою і суспільством римляни не бачили жод-
ної різниці. У Новий час поняття «громадянського суспільства»
набуває нового значення – це штучне утворення, це такий стан
міжлюдських відносин, який не є наслідком природи, а є ре-
зультатом свідомого втручання у міжлюдські відносини. Внас-
лідок цієї «суспільної угоди» виникає громадянське суспільство
у широкому значенні цього поняття: суспільство громадян, до
складу якого входить і держава. Але, у Новий час існує також й
інше розуміння громадянського суспільства та того, яку роль у
ньому має відігравати держава, адже створення громадянського
суспільства у багатьох європейських країнах було можливе лише
завдяки революційному розриву з суспільними і політичними
відносинами минулого. Для цього було потрібно створити нову
сильну державну владу, яка своїми енергійними діями розчис-
тить шлях для розвитку громадянського суспільства. Тому на
європейському континенті державі надається значно більше зна-
чення у житті громадянського суспільства, ніж це можна поба-
чити у американських мислителів і політичних діячів [2, 12].

З часу виникнення держави – політичного інституту суспіль-
ства – з’являються особливі зв’язки і відносини між нею та су-
спільством. Причому, ці зв’язки і відносини постійно змінюються.
На перших стадіях становлення і розвитку держава ототожнюва-
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лася з суспільством. Буржуазні революції у Нідерландах (друга
половина XVI ст.), Англії (середина XVIІ ст.), Франції кінець
XVIІІ ст.) та реформаційні процеси, які почались у цей час у За-
хідній Європі, сприяли поступовому відокремленню держави від
суспільства, зменшенню її впливу на суспільне життя. З цього
часу характер і зміст відносин та зв’язків суспільства і держави
почали змінюватися і стали функціонувати відносно самостійно.
Приватна власність, формування ринкових відносин, вільної кон-
куренції сприяли прогресу суспільства, розвитку його соціаль-
них інститутів: економіки, політики, науки, освіти, права [2, 10].

За своїм соціально-політичним розвитком у XVIII ст. Німеч-
чина значно відставала від передових країн тогочасної Європи.
Лише наприкінці XVIII ст. під впливом Великої Французької ре-
волюції у ній активізувалися соціальні й політичні рухи. Проте,
німецька буржуазія, яка була провідною силою опозиції феодаль-
ному режиму, боялася радикальних суспільних перетворень за
участю широких народних мас, а її ідеологи намагалися адапту-
вати революційні ідеї епохи до німецької дійсності. Вищими цін-
ностями вони проголошували свідомість, розум, дух тощо, не
обходячи при цьому й актуальних питань соціально-політичного
розвитку [3]. Так, Гегель відстоював традиції вузького розуміння
громадянського суспільства, він перебільшував значення держави
у суспільному житті, недооцінював значення ініціативи і самостій-
ної діяльності громадян і вважав, що розбудова державних інсти-
тутів і регулюючі дії органів влади самі собою здатні зняти гостроту
матеріальних потреб і задовольнити духовні вимоги суспільства.
Водночас, мислитель ставив державу над суспільством та індиві-
дом, заперечуючи самостійну цінність прав і свобод особи [4, 87].

Історичні обставини розвитку громадянського суспільства на
європейському континенті призводили до того, що збільшення
обов’язків держави розширювало сферу її діяльності і впливу,
тим самим звужуючи сферу діяльності громадянського суспіль-
ства. Ця об’єктивна логіка історичних подій і обставин знахо-
дить своє теоретичне відображення у філософії І. Канта, який
визначав державу як об'єднання «множинності людей, підпоряд-
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кованих правовим законам». Призначення держави він пов'язував
не з практичними потребами членів суспільства, а з правом, дер-
жавний устрій має максимально відповідати принципам доскона-
лого права. І. Кантом було висунуто і обґрунтовано ряд тверджень
про те, що кожна людина є абсолютною і самодостатньою цін-
ністю, що індивіди відмовляються від необмеженої і свавільної
свободи природного стану на користь справжньої свободи у пра-
вовому стані, що призначення держави полягає у досконалому
праві, максимальній відповідності державного устрою принци-
пам права. Однак, у відповідності до логіки своєї філософії, він
виходить з пріоритету держави стосовно громадянського суспіль-
ства, тоді як у дійсності наявне протилежне їх співвідношення: не
держава творить громадянське суспільство, а навпаки, громадян-
ське суспільство творить державу. Особливістю громадянського
суспільства є те, що відносини всередині самого суспільства і між
ним і державою підпорядковані нормам загального і рівного
права. Чим більш розвинуті інститути і відносини громадянського
суспільства, тим більші можливості має громадянин для задо-
вільнення своїх потреб і інтересів, для виявлення своїх здібнос-
тей, тим міцніший зв’язок між суспільством і державою. Від
міцності зв’язків громадянського суспільства і держави залежить
сталість існування демократії у тій чи іншій країні [5, 124].

В історії ХХ століття ми маємо чимало прикладів, коли демо-
кратії терпіли поразку і країни підпадали під владу зовсім неде-
мократичних режимів. У 1922 р. в Італії до влади приходить
Муссоліні, у 1933 р. у Німеччині – Гітлер, у 1939 році в Іспанії вста-
новлюється авторитарний режим генерала Франко, що демонструє
зміну взаємодії інститутів громадянського суспільства та держави.

Концептуально теорія правової держави (нім. Rechtsstaat) була
вперше обґрунтована німецькими вченими на початку ХІХ сто-
ліття (К. Т. Велькером – у 1813 р., І. Х. Фрайхером фон Аретіним
– у 1824 р., Р. фон Молем – у 1832 р.), а теорія соціальної держави
– також у Німеччині, але майже через сто років (Х. Хеллером – у
1929 р.). Втілення цих ідей у практику державотворення мало
місце не тільки у Німеччині, а й у деяких інших країнах Західної
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Європи. Вже наприкінці ХІХ століття державність правового харак-
теру була чітко визначена у конституціях та інших законодавчих
актах Німеччини, Великобританії, Франції. Юридичне закріплен-
ня соціального характеру державності вперше знайшло своє вті-
лення в ст. 20 Конституції ФРН 1949 р., проте ідеалу такої держав-
ності у повному обсязі до сих пір не досягнуто. Так, у країнах
західної демократії першим почав формуватись правовий аспект
державності, що уособлював результат прогресивного розвитку
суспільства, врівноваження його відносин з державою і змен-
шення її тиску на суспільство як умова і гарантія забезпечення
так званого першого покоління прав людини: громадянських і по-
літичних (права на індивідуальну свободу, життя, особисту без-
пеку, власність, свободу совісті, участь у державних справах,
рівність перед законом, на невтручання в особисте життя) [2,7].

У середині XX ст. суспільствознавці виступили з попереджен-
ням, що надмірно велика кількість активних груп може паралізу-
вати функції представницької влади і викривити їх на користь
більш «організованих» груп, навіть в умовах зрілої демократії.
Важливо зазначити, що не лише надмірна присутність держави в
економічній сфері, але й громадянське суспільство може нега-
тивно вплинути на економічну ефективність. Таким чином, гро-
мадянське суспільство – елементарна складова частина діючої
демократії. Державу створюють громадяни, які мають право на
участь у політичних рішеннях держави й контроль над ними.

Громадянське суспільство об’єднаної Німеччини відіграє важ-
ливу роль у контексті розвитку та утвердження демократії. Осно-
ву стійкої демократії становить правова держава, ринкові відно-
сини та відповідальність громадян як кожного окремо, так і їх
різноманітних об’єднань. Непростим є процес модернізації
вітчизняного традиційного суспільства й формування сутнісних
принципів, інституцій громадянського суспільства. Він потребує
врахування багатьох особливостей як самої західної демократії
й складових поступу громадянського суспільства, так і раціо-
нальної еволюції вітчизняного суспільства з його відчутними
колективістськими засадами. Саме тому з’ясування практики
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громадянського суспільства західних держав, зокрема об’єднаної
Німеччини, є досить важливим.

У Федеративній Республіці Німеччина існує численна кількість
різноманітних діючих організацій та осіб, які представляють «не
державу й не ринок», а належать до третього сектора, громадян-
ського суспільства. Це – профспілки, церква, вільні групи вибор-
ців, об’єднання захисту прав споживачів, а також спілка охорони
прав квартиронаймачів, природоохоронні групи, організації су-
сідської взаємодопомоги, спортивні об’єднання, добровільна про-
типожежна служба, жіночі організації, тощо. Завдяки комплексній
взаємодії держави, приватних, орієнтованих на прибуток діючих
осіб і представників громадянського суспільства формується, про-
ростає консенсус і стабільність. При цьому, важливу роль відіграє
вільна преса як посередник, без якої не можуть обійтися ані дер-
жава, ані економіка, ані третій сектор. Громадянське суспільство –
живильне середовище демократії. «Уся влада виходить від на-
роду», – проголошує стаття 20, пункт 2 Основного Закону – Кон-
ституції Федеративної Республіки Німеччина [6, 83]. Народ – це
громадяни з їхніми закріпленими у Конституції правами, які мають
також обов’язок підтримувати у порядку суспільство і брати участь
у розв’язанні проблем. Жива демократія, як сказав колишній Фе-
деральний президент Ріхард фон Вайцзеккер 1992 р., потребує ак-
тивної, критичної співучасті громадян і у період між виборами [7].
Організації та діючі особи громадянського суспільства позитивно
впливають на суспільний діалог і сприяють формуванню громад-
ської думки, правового мислення, узгодженню різноманітних
інтересів, а тим самим – і рівновазі у суспільстві. Стаття 9 Кон-
ституції гарантує громадянам право вільного утворення об’єднань
(тобто право створювати спілки й товариства), але у пункті 2 вно-
сить обмеження: «Забороняються об’єднання, цілі чи діяльність
яких суперечать карним законам або спрямовані проти конститу-
ційного ладу чи проти ідеї взаєморозуміння народів» [6, 82].

Закони у Німеччині чітко сформульовані, судова влада є неза-
лежною. Водночас правоохоронні органи чутливо реагують на ви-
клики як у суспільстві, так і у світі, зокрема щодо зростаючого
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розмаху тероризму. Після подій 11 вересня 2001 року, тобто неба-
чених до цього актів міжнародного тероризму, скоєних у США,
певні зміни діяльності владних інститутів торкнулися і ФРН. Під
посилений нагляд правоохоронних органів потрапили ісламістські
угруповання, що є на території Федеративної Республіки. Примі-
ром, так звана «Держава Каліфа» у Кельні, яку заборонили [7].

Узагальнюючим чинником, дієвою передумовою функціону-
вання громадянського суспільства є наявність зрілого громадянина
й держави. Остання ставиться до громадянина не з недовірою, а
сама сприяє широкому публічному обговоренню того або іншого
питання. Тому Федеральний уряд узяв собі за ідеал «сприяючу
державу», яка створює необхідні рамкові умови з тим, аби неуря-
дові організації, спілки й об’єднання могли розвиватися.

«Сприяюча держава» не зобов’язана очолити неурядові орга-
нізації або ж має керувати ними, німцям не потрібна керована де-
мократія. Проте, держава повинна гарантувати необхідну свободу
дій і створювати рамкові умови. У такий спосіб вона заохочує до
громадської діяльності, створює стимули для обіймання почес-
них посад і прояву активності. Виховання зрілого громадянина
розпочинається вже у школі: діти й підлітки вчаться дискутувати,
формувати власну думку і захищати її. Ще у п’ятдесяті й шіст-
десяті роки ХХ століття у Західній Німеччині цілком усвідом-
лено були покликані до життя учнівські представництва й
парламенти. Вони зробили свій внесок у подолання тоталітарної
спадщини у Німеччині. Колишній посол ФРН в Україні Дітмар
Штюдеман зазначав, що Німеччина виступає за те, аби там, де це
доцільно, дозволяти неурядовим організаціям як рівноправним
партнерам брати участь у вирішенні тих чи інших проблем [7].

Право- й екологозахисні групи – Greenpeace і Amnesty Inter-
national,– давно заявили про себе світу і стали організаціями гло-
бального масштабу. У Федеральному міністерстві закордонних
справ Німеччини, де представники громадянського суспільства
є бажаними партнерами, регулярно проводяться робочі зустрічі
з науковцями, журналістами й представниками неурядових ор-
ганізацій.
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Cлід підкреслити, що політичні партії, ідейно-політичний плю-
ралізм у Німеччині стояли біля витоків та складають невід’ємну
частину і засадничий принцип сучасної демократії, політичної
системи в цій державі. Становлення і зміцнення партій, зокрема
тих, що сповідують центристську ідеологію, є, з одного боку, ат-
рибутом формування демократії і парламентаризму, а з другого –
це постає віддзеркаленням їх успішного сходження. Ці партії
складають основу політичної системи німецького суспільства.
З 36 політичних партій, що висували своїх кандидатів на перші
вибори до бундестагу у 1949 р., лише чотирьом було під силу про-
тягом більше ніж 60 років стабільно долати під час виборів п’яти-
відсотковий бар’єр. До числа партій центристської орієнтації
належать Християнсько-демократичний союз (ХДС), Християн-
сько-соціальний союз (ХСС), Соціал-демократична партія Німеч-
чини (СДПН) і Вільна демократична партія (ВДП) [8, 3].

Як важливий чинник – виділимо безпосереднє право полі-
тичних партій Німеччини, що перемогли на виборах, брати
участь у формуванні уряду. Перш за все це характерно для пар-
тій центристської орієнтації, які прагнуть до проведення зваже-
ної політики на основі широкого суспільного консенсусу з
урахуванням інтересів більшості населення ФРН.

Об’єднання Німеччини супроводжувалось процесом органі-
заційного злиття політичних партій обох частин країни і фор-
мування єдиної партійно-політичної системи. Більше того,
засади демократії, партійно-політична система ФРН пошири-
лися на терени колишньої НДР, тим самим довівши свою при-
вабливість та більшу життєздатність. Колишній Федеральний
канцлер Німеччини Г. Шрьодер досить влучно висловився про
демократію і політичні реалії у своїй країні. Зокрема він наго-
лосив, що за сучасної політичної системи ФРН загарбання дер-
жави з боку будь-якої партії не загрожує, хоч би як довго вона
не перебувала при владі [9]. Наголосимо, що перемога тієї чи
іншої партії на виборах відбувається не внаслідок політичної чи
економічної кризи у державі, а лише тому що громадяни, маючи
вже достатньо високий рівень добробуту, прагнуть жити ще
краще і віддають перевагу конкретним програмам та конкрет-
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ним аргументам, з якими виступають відповідні політичні пар-
тії. Так, за умов погіршення економічної кон’юнктури, лідер
християнських і соціальних демократів А. Меркель, кинувши
виклик досвідченому політику Г. Шрьодеру, з мінімальною пе-
ревагою, але виборола першість на виборах 2005 р. до німець-
кого бундестагу. Слід наголосити, що майже критичну ситуацію
у результаті тогочасних (2005 р.) виборчих перегонів у ФРН,
створили позиції виборців, які проявили високу активність, за-
безпечивши майже 80-відсоткову явку та висловилися за мож-
ливість поєднання зусиль народних партій. Все це змусило
політиків створити широку коаліцію ХДС/ХСС та СДПН на чолі
з А. Меркель. Німецький приклад формування широкої коаліції
свідчить про те, що політичні противники виборчих перегонів
часто віддають перевагу вмінню домовлятися [10, 399].

Особлива увага приділяється східним німецьким землям.
Згідно з положеннями так званого урядового Пакту солідарності
ІІ, який затверджено на період до 2019 р., у Східній Німеччині
мають бути створені інноваційні регіони. Федеральні землі сходу
ФРН мають за цей час бути краще інтегровані у міжнародний та
міжрегіональний поділ праці. Все це лягає у площину створення
потужного та дієздатного Європейського Союзу [10, 349]. Досить
суттєвим для демократичного поступу Західної Німеччини ра-
ніше й об’єднаної німецької держави на рубежі тисячоліть є сис-
тема формування коаліційного уряду й так звана «канцлерська
демократія». Партія, яка перемагає на федеральних виборах, іні-
ціює створення коаліційного уряду з політичним партнером, який
сповідує споріднені або досить близькі основоположні принципи
і підходи до вирішення актуальних питань соціально-економіч-
ного розвитку. Створенню такого уряду передує розробка і під-
писання коаліційної угоди двох (або й більше) партій. Важливим
є і положення, за яким менша партія має досить відчутний вплив
на домінуючого партнера по коаліції, вона не втрачає свого полі-
тичного профілю і прагне, як і її партнер, реалізовувати свою
передвиборчу програму, положення коаліційної угоди тощо. У цьо-
му контексті досить показовим і переконливим було ухвалення
бундестагом ФРН у січні 2002 р. закону щодо поетапного
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виведення з експлуатації 19 атомних електростанцій країни.
Адже у складі уряду була «партія зелених», яка разом із чисель-
ними організаціями захисту довкілля сповідувала подібні засади,
була противником ядерної енергетики [10, 399-404].

Як свідчить багаторічна практика ФРН, федералізм тут
сприяє зміцненню демократії. Він забезпечує демократизм і по-
літичну активність громадян на місцях, а також на відповідних
державно-управлінських та партійно-політичних щаблях. Ана-
лізуючи практику діяльності бундестагу, зазначимо, що вона для
країн молодої демократії доволі повчальна. За традицією най-
сильніша фракція бундестагу має право запропонувати свого
кандидата не лише на посаду федерального канцлера, а й на по-
саду голови парламенту, який після цього обирається депутатами
таємним голосуванням. Суспільно-політичний устрій Федера-
тивної Республіки Німеччина постає типовим прикладом пред-
ставницької демократії, парламентської республіки.

Федеративний устрій є непорушним конституційним принци-
пом функціонування держави. У ній діє традиційний розподіл
повноважень і компетенцій між трьома гілками влади. Парламен-
таризм, як основоположний принцип, пронизує більшість царин
суспільного життя ФРН, розподіл повноважень між гілками влади
доповнюється системою їх ефективної взаємодії. Усе це створює
надійні основи функціонування політичної системи, в якій інте-
реси громадян і суспільства не спотворюються, а постають голов-
ною складовою програмних цілей і діяльності політичних партій.

Конституція ФРН історично стоїть в одному ряду з післявоєн-
ними конституціями західноєвропейських держав, зокрема Фран-
ції та Італії. Задекларовані й добре прописані в Основному Законі
ФРН демократичні принципи, соціальні та політичні права і сво-
боди громадян стали у подальшому солідною опорою у діяльності
демократичних сил. Поряд з цим, слід наголосити, що у консти-
туції ФРН беззастережно діє важливий принцип федеральної ор-
ганізації країни, відповідно до якого норми федерального права
мають перевагу над земельним законодавством. Проголошені
права й свободи громадян здійснюються в об’єднаній Німеччині
у жорстких рамках, створених самими конституційними поло-
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женнями та звичайним законодавством, а також судовою та ад-
міністративною практикою. Також важливо мати на увазі, що
саме законодавство поставало протягом повоєнного періоду важ-
ливим чинником формування громадянського суспільства та дер-
жави поруч із практичною політикою. Водночас і громадянське
суспільство з його утвердженням усе потужніше впливало на
формування відповідного правового поля та суттєвих прецеден-
тів практики врахування інтересів різних верств суспільства.

Варто підкреслити, що у Німеччині не забуто досвіду Вей-
марської республіки. Тому конституційно-правові норми ФРН
значно чіткіші та більш конкретні щодо обмеження тих сил, які
сповідують антиконституційні, антидемократичні ідеології.

Німецькі профспілки, як складова громадянського суспільства,
відіграють також важливе значення. Найбільшою профспілковою
організацією ФРН нині є Об’єднання німецьких профспілок –
ОНП, яке нараховує близько 8 млн. членів. Вони організовані в
більш як десяток галузевих профспілок. Поряд з ОНП існує проф-
спілка німецьких службовців (ПНС), яка об’єднувала на рубежі
ХХ-ХХІ століть понад 500 тис. осіб. Також діяла профспілка ні-
мецьких чиновників, яка охоплювала понад 1,1 млн. членів. Досить
показовим став факт об’єднання цих двох профспілкових органі-
зацій. Ця профспілка посіла впливове місце у профспілковому
русі та у громадянському суспільстві вже у перші роки ХХІ сто-
ліття. Головною організацією союзів роботодавців є Федеральне
об’єднання союзів німецьких роботодавців (ФОСНР) [10, 410].

Відзначу, що чільне місце у спектрі інститутів німецького гро-
мадянського суспільства посідає церква. У ФРН не існує взає-
мозв’язку поміж державою та церковною адміністрацією.
Церква у Німеччині звертається до громадськості за допомогою
пастирських послань та публіцистичної діяльності. Сьогодні
29,7% німців – лютерани або інші протестанти, 31,2% – като-
лики, 3,9% – мусульмани [15]. Іслам набув більшого значення
через міграцію і став третьою після католицтва і протестантизму
релігійною конфесією у Німеччині. Нині у цій країні мешкають
майже 4 мільйони мусульман з приблизно 50 країн, тому діалогу
з ісламом надається особливе значення [14; 15].
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Проблема участі жінок у суспільно важливих справах, у по-
літиці є надзвичайно важливою для ФРН. Досить помітними та
дієвими у Німеччині є жіночі організації. «Чоловіки та жінки
мають рівні права» – так стверджує Основний Закон [6, 122] Ні-
мецька рада у справах жінок є організацією, яка включає до
свого складу понад 50 об’єднань і представляє інтереси майже
11 млн. громадянок, які входять до різних жіночих формувань.

Відчутними для громадянського суспільства ФРН є численні
молодіжні формування та об’єднання. Загалом, в об’єднаній Ні-
меччині існує широкий спектр громадських рухів, різноманіт-
них формувань за інтересами. Все це сприяє формуванню у
молоді власної громадянської позиції.

У Федеративній Республіці Німеччина склалася і розвива-
ється система інформаційного забезпечення функціонування не
лише державних органів влади, а й недержавних соціальних ін-
ститутів. Вільна преса та інші ЗМІ представляють головну скла-
дову цієї системи. Основний Закон ФРН визначає, що кожен має
право вільно висловлювати та розповсюджувати свою думку,
усно, письмово, візуально та безперешкодно, так само отриму-
вати інформацію із загальнодоступних джерел. Гарантується
свобода друку і свобода розповсюдження інформації через ЗМІ:
радіо, телебачення і кіно як атрибути громадянського суспіль-
ства [7].

Німецькі засоби масової інформації висвітлюють діяльність
німецького уряду, політичних структур, державних та недержав-
них установ. Однак ані уряд, ані інші відомства не мають жодного
права впливати на форму чи зміст цих повідомлень. До послуг
громадянського суспільства Німеччини представлений широкий
журнальний ринок. Він складається із 10 000 найменувань
різних часописів. Всесвітньовідомими є популярні німецькі
періодичні видання – «Шпігель» та «Штерн», що виходять ти-
ражем понад 1 млн. [11; 12]. Тижневик «Фокус» є третім най-
більшим та найпопулярнішим німецьким тижневиком після
«Шпігель» та «Штерн» [13]. Так, протягом останнього кварталу
2012 р. видавництвом «Бурда» було надруковано та реалізовано
55 0737 екземплярів цього популярного видання [13].
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Показовою у плані висвітлення подій, явищ та суспільних про-
блем є діяльність фондів, форумів та різноманітних фундацій ФРН.
Відомими не лише у Німеччині, а й в усьому світі є партійні фонди
та представництва Соціал-демократичної партії – Фонд ім. Ф. Ебер-
та, Християнсько-демократичної партії – Фонд ім. К.Аденауера,
Фонд Г. Зайделя, зареєстрований Христинсько-соціальним Сою-
зом, партії «Союз 90/зелені» – Фонд ім. Г. Бьоля, Фонд імені Фрід-
ріха Наумана за Свободу (ФФН), створений Вільною демокра-
тичною партією Німеччини, а також спеціалізовані фонди ФРН –
міжнародного розвитку, міжнародної правової допомоги та ін.

Важливою складовою громадянського суспільства ФРН є пуб-
лічно-правові телерадіостанції. Наприкінці ХХ ст. у Німеччині дія-
ли 11 земельних телерадіостанцій, одна телекомпанія федерального
значення – Друге німецьке телебачення (ЦДФ). Найбільша студія –
«Westdeutscher Rundfunk» (ВДР, Кельн), де працюють 4,4 тис. спів-
робітників. Найменша студія працює у Бремені – «Радіо Бремен»
з 620 працівниками. З середини 1990-х років «Дойчландрадіо» ви-
ходить в ефір з двома програмами, в яких відсутня реклама [10,
400]. В останні 10-15 років отримали розвиток і приватні телера-
діокомпанії, контроль за якими здійснюють відповідні земельні ві-
домства, а також Союз добровільного самоконтролю на телеба-
ченні. Тим самим, нові можливості цього інституту набирають
більшої ваги і значення як інститут громадянського суспільства.

Виходячи з потреб створення системи державного інформу-
вання в умовах вільного суспільства, було створено «Відомство
преси та інформації Федерального уряду» (БПА). Воно має статус
вищого федерального органу. Наголосимо, що в рамках Феде-
рального уряду на БПА покладені завдання координації політич-
ної роботи з громадськістю, яку проводять федеральні міністер-
ства. У ФРН діє також об’єднання під назвою «Федеральна прес-
конференція», членами якої є 750 кореспондентів німецьких ЗМІ.
Підкреслимо, що представники уряду беруть участь у прес-кон-
ференціях як запрошені, а влаштовує їх, власне, ця організація.
Як правило, такі регулярні заходи відбуваються тричі на тиждень
або окремо з важливого приводу, тієї чи іншої «гарячої» політичної
події. Понад 350 кореспондентів зарубіжних ЗМІ, які працюють
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у Німеччині, об’єднанні в «Спілку іноземної преси у ФРН», яка
розміщується у Бонні. У Берліні функціонують відділення цього
об’єднання. В останні роки на Відомство преси та інформації по-
кладається й завдання «вивчення і врахування громадської думки
як допоміжного засобу при прийнятті рішення в сфері політичної
діяльності федерального уряду» [10, 399].

Таким чином, проведений нами аналіз особливостей розвитку
та функціонування інституцій громадянського суспільства ФРН,
дає підстави стверджувати, що свідоме та потужне громадянське
суспільство цієї країни виступає яскравим прикладом для бага-
тьох країн, і України зокрема. Передумовами дієвості й ефектив-
ності інституціонального розвитку та активної діяльності
організацій громадян, з огляду на досвід ФРН, є серед іншого,
наступне. По-перше, це – чітке законодавче поле та врегулювання
діяльності влади і організацій громадянського суспільства. По-
друге, – дієва підтримка федеральними і земельними урядовими
структурами так званого третього сектора, його структур. А по-
третє, – це також утвердження впливових народних партій, через
які переважна більшість громадян мають змогу здійснювати своє
волевиявлення, обстоювати власні права та суспільні інтереси.
Таким чином, все це у сукупності дає підстави говорити про
сталу практику підтримки громадянського суспільства з боку
влади ФРН, тобто про функціонування «сприяючої держави».

З огляду на відомі широкому загалу існуючі проблеми інсти-
туціональної розбудови громадянського суспільства в Україні,
досвід ФРН – країни, яка успішніше за інших долає економічну
кризу, несе на собі тягар та борги збанкрутілих держав-членів
ЄС – може стати у нагоді сучасному українському соціуму. Також
може прислужитися досвід Німеччини у модернізації економіки,
що, в свою чергу, стимулюватиме модернізацію суспільства.

Пріоритетом німецької політики вже протягом десятиліть є
участь у діяльності, розвитку та саме сходження Європейського
Союзу і подальше розширення його до загальноєвропейських
вимірів. З огляду на це, в Україні актуалізується проблема ство-
рення належних умов для підписання вже узгодженої угоди про
асоціацію. А для цього, окрім іншого, політичному керівництву
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слід визначитися та прийняти стратегічне рішення щодо того, у
якому напрямі рухатися, розвивати державу, і наскільки потуж-
ним та прогресивним буде українське громадянське суспільство.
Підстав для оптимізму достатньо: більшість українців – свідомі
громадяни, які вже сьогодні активно користуються тими грома-
дянськими правами, які вони мають і докладатимуть необхідних
зусиль задля того, аби держава і громадянське суспільство в
Україні, нарешті, дійшли консенсусу та більш потужно взаємо-
діяли в ім’я розвитку та прогресу як держави, так і суспільства
та кожного його члена, співвітчизника. Тим самим, досвід
Німеччини як «сприяючої держави» щодо розбудови громадян-
ського суспільства має шанси на успіх і в Україні.
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