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ГРОМАДСЬКІ ІНІЦІАТИВИ ЗАХИСТУ ДОВКІЛЛЯ У ФРН:
ВІДПОВІДЬ НА ГЛОБАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ

У статті розглянута історія руху громадських ініціатив за-
хисту довкілля у ФРН. Саме цей рух став відповіддю західно-
німецької громадськості на виклики глобальної загрози екологічного
характеру. Виникнення і розвиток у 70-х рр. ХХ ст. руху захисту
довкілля заклало основу для пріоритетного вирішення у майбут-
ньому екологічних проблем політичними партіями Німеччини.
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В статье рассматривается история движения гражданских
инициатив защиты окружающей среды в ФРГ. Именно это дви-
жение стало ответом западно-немецкой общественности на
вызовы глобальной угрозы экологического характера. Возникно-
вение и развитие в 70-х гг. ХХ в. движения защиты окружающей
среды создало основание для приоритетного решения в будущем
экологических проблем политическими партиями Германии.
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The paper examines the history of a movement of environmental
initiatives in Germany. It is this movement was a response of the West
German public to the challenges of global environmental threats. The
emergence and development of the environmental movement in the
1970's had created a basis for prioritizing solutions for future envi-
ronmental problems by political parties in Germany.
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У другій половині ХХ ст. глобальних масштабів набули
екологічні проблеми, причиною яких було безвідповідальне
ставлення людини до довкілля, а також швидкі темпи науково-
технічного прогресу. На початку 1970-х рр. впливова міжнародна
організація «Римський клуб», що об’єднала відомих вчених та
громадських діячів, вперше винесла на обговорення світової гро-
мадськості тему про межі безконтрольного техногенного зрос-
тання [1]. Ця тема викликала широкий резонанс у світі, оскільки
на фоні затяжної енергетичної кризи 1970-х рр. вона сприйма-
лася з особливою гостротою.

Період кінця 60-х – початку 70-х років ХХ ст. майже в усіх
країнах Західної Європи характеризується як досягненням ви-
сокого рівня економічного розвитку, так і проявами ряду про-
блем, які перебували раніше поза увагою широкої громадськості:
наростаюча загроза екологічної катастрофи, гонка озброєнь,
дискримінація жінок та зловживання політиків владою. Це
викликало підйом громадської активності, зокрема у ФРН цей
період увійшов в історію як період нових соціальних рухів. Сту-
дентський рух протесту, рух за мир, альтернативний рух, еколо-
гічний рух та рух громадських ініціатив були основними
складовими взаємопов’язаного суспільного формування, що от-
римало назву нові соціальні рухи [2, 234].

Розвиток нових соціальних рухів знайшов відображення у
працях радянських і німецьких учених. Серед радянських вче-
них слід відзначити роботи Л. Вдовиченко та Л. Гінцберга, серед
німецьких вчених на увагу заслуговують праці Г. Ланггута,
Ф. Карла, В. Рюдіга тощо. Окремо потрібно виділити праці ні-
мецьких комуністів – В. Гернса, Ю. Ангефорта, Й. Хаймбрехта.
Радянськими вченими і німецькими комуністами масові рухи
протесту, у т.ч. екологічного спрямування, оцінювалися не лише
як відповідь на глобальні та суспільні проблеми, а і як прояв
кризи капіталістичної системи взагалі. Праці західнонімецьких
дослідників відзначаються більш зваженими поглядами на при-
роду рухів протесту, їхні дослідження мають глибший і об’єк-
тивніший характер.
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В Україні проблеми погіршення екології та подальшого
розвитку громадянського суспільства залишаються вкрай ак-
туальними. У нашій державі тема вивчення руху громадських
ініціатив захисту довкілля ФРН не стала об’єктом дослідження.
Тому, метою цієї статті є спроба виправити ситуацію і висвіт-
лити історію руху громадських ініціатив захисту довкілля у
ФРН як відповідь німців на екологічні проблеми глобального
характеру. А також як приклад формування у ФРН інститутів
громадянського суспільства, які створюються за ініціативою
пересічних громадян, навіть всупереч тодішній політичній
владі.

Початок масовим рухам протесту в ФРН наприкінці 60-х рр.
ХХ ст. поклали студентські рухи проти представницько-парла-
ментської демократії, що сприймалася ними як далека від по-
треб та інтересів громадян. Із втягуванням до руху протесту
представників середніх прошарків населення поступово зазнав
змін і сам рух: змінилися його форми і розширилося коло пи-
тань, що потребували вирішення. Найбільшого розмаху і масо-
вості набрав рух громадських ініціатив, який досить часто мав
екологічний характер. Громадські ініціативи (ГІ) діяли у «формі
політичного співробітництва людей досить різного соціального
походження і світогляду для досягнення, перш за все, конкрет-
них цілей у сфері їх безпосередньої практики» [3, 8].

Перші громадські ініціативи почали виникати після еконо-
мічної кризи 1966-1967 рр., але помітного розмаху цей рух от-
римав саме на початку наступного десятиліття. Від своїх
попередників, так званої «позапарламентської опозиції», було
взято деякі цілі та методи боротьби, якими ті користувалися.
Але учасники руху ГІ використовували їх критично, намагаю-
чись уникати помилок. ГІ вимагали покращення добробуту
людей, дотримання конституційних прав громадян, рівноправ-
ності жінок, національних та інших меншин, уникнення небез-
пеки екологічної катастрофи. Вони привертали до себе увагу
тих прошарків населення, які раніше не брали активної участі
у суспільно-політичному житті.
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Групи ГІ утворювалися самостійно за ініціативою громадян
(від цього вони і отримали назву рух громадських ініціатив), але
також існували ті, що створювалися різними суспільно-політич-
ними організаціями. Слід відмітити, що політичні партії висту-
пали організаторами 14-16% ГІ, громадські організації – 15-25%,
церковні та релігійні об’єднання (переважно протестантські) –
6-9% груп громадських ініціатив [4, 150-152]. Серед останніх
були «Товариство зацікавлених в боротьбі з повітряним шумом»
(створене ще у 1964-1965 рр., яке нараховувало близько 30 тис.
чоловік), «Ойкуменістична група дії: людина-довкілля» (ство-
рена у 1968 р.), яка у 1970 р. об’єдналася з кількома іншими гру-
пами ГІ у «Рейнсько-Мейнське товариство дії проти знищення
довкілля», а також «Саарська акція: людина і довкілля проти
руйнування основ життя», «Земельно-церковний гурток з питань
довкілля» (Шлезвіг-Гольштейн), «Аахенська громадська ініціа-
тива: християни і політика» та «Форум захисту довкілля на цер-
ковній основі» (Західний Берлін) [5, 264-293].

На перших порах майже всі групи громадських ініціатив по-
рушували переважно локальні проблеми, що стосувалися жите-
лів певної місцевості: соціальні проблеми, питання виховання,
міського будівництва, транспорту та захисту довкілля [6, 89-102].
Після успіху чи невдачі ці групи, як правило, переставали існува-
ти. Але, у наступні роки стала помітною тенденція до проведен-
ня міжрегіональних акцій, демонстрацій, зустрічей, що знаходили
свій відгук по всій країні. В середині 1970-х рр. почали виникати
об’єднання громадських ініціатив на регіональному та федера-
тивному рівнях. Тисячі людей, втративши довіру до традиційних
демократичних інституцій, розчаровані деякими негативними со-
ціальними та техногенними наслідками НТР, налякані наслідками
все зростаючого забруднення довкілля, стали активними учасни-
ками ГІ. Об’єднуючись, вони досягли чисельних, хоча й не дуже
значних результатів. Причому, успіх досягався майже виключно
там, де люди діяли організовано, більш ¾ всіх заходів у галузі охо-
рони довкілля були прийняті у результаті активної діяльності осіб,
яких безпосередньо торкалося його забруднення [7, 14].

228 Чорногор Я. О.



За чисельністю, напрямком діяльності та соціальним складом
ГІ дуже різнилися між собою. Це часто було зумовлено постав-
леними цілями. Чисельними були ГІ, які боролися проти роз-
витку атомної енергетики у ФРН. Кількість груп громадських
ініціатив точно не встановлена, але за різними джерелами на-
прикінці 1970-х – на поч. 1980-х рр. їх нараховували від 20 тис.
до 100 тис. груп, а їх чисельність сягала 2-3 млн. осіб. Цей факт
наочно демонструє політичний потенціал рухів [7, 12; 8, 13].

У період кризи 1974-1975 рр., найважчої для повоєнного роз-
витку Західної Німеччини, значно зросло значення глобальних
проблем (екологічної, енергетичної, сировинної). Тому, якщо на
початку 70-х рр. ХХ ст. у центрі уваги громадських ініціатив
стояли соціальні проблеми, питання виховання, міського будів-
ництва, транспорту, то у середині 1970-х рр. пріоритетними
стали питання, пов’язані з захистом довкілля, якими займалися
близько 40% груп ГІ. З середини 1970-х рр. саме поняття ГІ по-
чало витісняться поняттям «екологічний рух», хоча організа-
ційно групи ГІ збереглися.

Екологічний рух, що представлений, головним чином, гро-
мадськими ініціативами на захист довкілля, мав свою історію.
Ще у 60-х рр. ХХ ст. у ФРН виник ряд громадських ініціатив
проти шуму та забруднення повітря транспортом, проти про-
кладання автотрас, проти розширення аеропортів. У 1965 р.
було утворено одну із перших ГІ у районі будівництва аеропорту
в Франкфурті-на-Майні – «Співтовариство зацікавлених у бо-
ротьбі проти шуму, що створюють літаки». Із неї виникло у
1967 р. Федеральне об’єднання проти шуму літаків. Це об’єд-
нання, у свою чергу, стало ядром Федерального об’єднання гро-
мадських ініціатив захисту довкілля (ФОГІЗД), яке у 1972 р. у
м. Мьорфельд під Франкфуртом об’єднало громадські ініціа-
тиви захисту довкілля (ГІЗД) (у Франкфурті боротьба мала
особливо запеклий характер, оскільки мова йшла про знищення
350 га лісів). ФОГІЗД на кінець 1970-х рр. нараховувало у своїх
лавах вже понад 300 тисяч членів і близько 1 000 окремих
громадських ініціатив [9, 17]. ФОГІЗД здійснювало функції
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координації, розробляло загальні рекомендації, допомагало у
наданні юридичної допомоги, тому кожна місцева організація
користувалася повною організаційною самостійністю. Проте,
слід відмітити, що переважна більшість керівників ФОГІЗД
були членами СДПН.

В основі діяльності ГІЗД лежали такі принципи, як надпар-
тійність, демократична структура, ненасильницька діяльність.
Основними формами діяльності ГІ у першій половині
1970-х рр. були: розповсюдження інформації щодо тієї чи іншої
проблеми через заяви у пресі та у листівках. Така робота не ви-
магала високого ступеня організованості, тому близько 70-75%
груп ГІ не мали офіційного статусу. Але поступово ГІ почали
звертатися до державних органів з вимогами вирішення набо-
лілих проблем, що вимагало координації діяльності та покра-
щення організації ГІ. На 1974 р. кількість офіційно оформлених
та неформальних груп ГІ майже зрівнялася і надалі ця тенден-
ція зберігалася.

У середині 70-х рр. ХХ ст. у зв’язку з загостренням енерге-
тичної ситуації і постійним зростанням цін на нафту правлячі
кола ФРН стали форсувати розвиток атомної енергетики і акти-
візували будівництво АЕС. Небезпека використання атомної
енергії стала однією з головних причин, що зумовила піднесення
масових рухів протесту. Згідно з опитуванням громадської
думки, у 1973 р. 24% західних німців побоювалися використання
«мирного» атома, а у 1981 р. їх вже нараховувався 51% . Стур-
бованість громадян була викликана як функціонуванням атом-
них електростанцій, так і розвитком ядерної зброї. Використання
енергії атомного ядра викликало занепокоєння, яке підштовху-
вало людей до масштабних акцій, масових демонстрацій
протесту. Росла солідарність і взаємодопомога учасників гро-
мадських ініціатив. Тим більше, що прості заклики до держав-
них органів влади щодо вирішення проблем були недостатньо
ефективні. У 1972 р. лише 10% ГІ досягли повного успіху, 56%
ГІ – часткового, а 25% ГІ зазнали поразки, тому що їх звернення
просто ігнорувалися владою [10, 40].
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Екологічна криза і діяльність влади сприяли переходу діяль-
ності ГІ від локальних до загальнонімецьких проблем. Частка
ГІЗД серед громадських ініціатив, яка у першій половині 70-х рр.
ХХ ст. досягала 40% груп, продовжувала збільшуватися [11,
353]. Змінилися форми діяльності ГІ, ними стали: демонстрації,
сидячі страйки, блокади і захоплення об’єктів. Сфера діяльності
ГІ також розширилася, на перше місце вийшли енергетичні (анти-
атомні) проблеми, якими у 1977 р. займалося близько 40%
ГІЗД [4, 146]. Розвиток атомної енергетики без необхідних запо-
біжних заходів був реальною загрозою довкіллю та місцевим
жителям. Але, оскільки створення надійних протиаварійних сис-
тем потребувало значних капіталовкладень, промислові компанії
намагалися на них заощадити, що у деяких випадках закінчува-
лося вкрай негативно. Прикладом цього можуть слугувати ава-
рії на АЕС у Вюргасені у 1972 р. та у Грунреммінгені 1975 р.
(вперше з людськими жертвами). Ці та інші аварії були відомі
громадськості і сприяли піднесенню антиатомного руху. Рядові
громадяни не хотіли мати поряд із своїм житлом небезпечні
атомні об’єкти, тому всіляко підтримували ГІЗД. Переломним
моментом у діяльності ГІЗД стали акції 1976-1977 рр., направ-
лені проти будівництва АЕС і атомних програм концернів та
уряду. Прикладом таких акцій можуть слугувати події у Вюлі,
Горлебені, Гронде, Брокдорфі та Ітцхої, які отримали широкий
резонанс по всій країні [8].

Масовий протест почався 18 лютого 1975 р., коли учасники
демонстрації, організованої Міжнародним комітетом 50 баден-
сько-ельзаських ініціатив (із ФРН, Франції, Швейцарії), захопили
будівельний майданчик АЕС у Вюлі (Баден-Вюртемберг) [12, 83].
Протягом 1973-1974 рр. ГІ організували збір підписів під пети-
цією проти будівництва АЕС у Вюлі. Безпрецедентна на той час
акція була проведена після того, як 90 тис. чоловік поставили під
нею свої підписи, а влада проігнорувала бажання громадян. Рух
проти створення АЕС у Вюлі відрізнявся масовістю і запеклістю
упродовж довгого часу. У ньому брали участь десятки тисяч
громадян, які упродовж чотирьох років вели активну боротьбу,
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вступаючи навіть у сутички з поліцією. У «битві під Вюлем», за
виразом одного з «батьків-засновників» партії «Зелених» Ха-
зенклевера, брало участь більше 50 тис. противників АЕС, але
«за бажанням можна було мобілізувати до 150 тис. чоловік» [13].
Рух мав підтримку в інших землях ФРН, а також за кордоном.
Боротьба закінчилась у березні 1977 р., коли рішенням адмі-
ністративного суду у Франкфурті-на-Майні проект побудови
АЕС було відхилено. Але останню крапку в цій справі було по-
ставлено лише у 1987 р., коли земельний уряд відкинув взагалі
можливість побудови АЕС у цьому районі.

Поряд з Вюлем, символом протесту проти боннської атомної
програми став Горлебен – невелике селище у східній частині
Нижньої Саксонії, на кордоні з НДР. У цьому малозаселеному
районі планувалося будівництво гігантського комплексу, що
об’єднав би в одному місці фабрику для відновлення радіоак-
тивних залишків, їх переробку і складування у нерозробленних
соляних копальнях. Весною 1977 р. у демонстрації, що прохо-
дила у Ганновері проти будівництва об’єктів атомної енергетики
біля Горлебена, взяло участь близько 100 тисяч членів громад-
ських ініціатив з різних регіонів країни. У травні 1979 р. голова
уряду Нижньої Саксонії змушений був визнати, що прийняття
проекту не може бути здійснене за політичними причинами.
У травні 1980 р., коли влада спробувала відновити будівництво,
протестуючі заволоділи майданчиком, де проводилося пробне
буріння, що спровокувало сутички з поліцією. На майданчику
з’явилося «антиатомне селище», що проіснувало 33 дні. Поліція
для його ліквідації задіяла вертольоти, водомети, службових
собак та підрозділи кінної поліції. «Селище» було ліквідовано
поліцією шляхом застосування сили [12, 110-126].

Ще більш запеклою була боротьба у березні 1977 р. у Гронде,
що знаходиться у басейні р. Везер (Нижня Саксонія) Після не-
вдалої спроби захоплення учасниками протесту будівельного
майданчика АЕС навпроти нього було створено «антиатомне
селище». Це селище проіснувало 72 дні, не зважаючи на неод-
норазові спроби його ліквідувати з боку поліції [12, 90].
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Також масовий протест був розгорнутий у Шлезвіг-Голь-
штейні проти будівництва АЕС у Брокдорфі й Ітцхоі. Голова
уряду землі Шлезвіг-Гольштейн Г. Штолтенберг, керівник міс-
цевої організації ХДС, дозволив застосування поліцією сили
проти демонстрантів, що призвело до сутичок, але це не зламало
протесту. Боротьба, що розгорнулася восени 1977 р., вплинула
на рішення суду у Люнебурзі, який ухвалив рішення – призупи-
нити будівництво АЕС у Брокдорфі до тих пір, поки не буде ви-
рішена проблема забезпечення безпеки виробництва атомної
енергії і захоронення радіоактивних залишків. Але через деякий
час будівництво відновилося, що змусило громадян знову вихо-
дити на демонстрації протесту. Боротьба мала затятий і затяжний
характер, навіть через 5 років вона відзначалася масовістю.
Близько 80 тис. осіб вийшли 3 листопада 1981 р. на демонстра-
цію, але урядові чиновники продовжували ігнорувати подібні
виступи [14, 110-116].

Ці демонстрації протесту проти будівництва АЕС свідчать
про те, що ГІ стали виходити за рамки політичного курсу уря-
дових кіл. Росла недовіра до соціально-ліберального уряду, що
на словах проголошував «розширення демократії», а у справах
дозволяв насилля проти демонстрантів. Такі антидемократичні
дії викликали кризу довіри до правлячих партій та державних
інституцій.

Характерними для нових соціальних рухів були недовіра до
парламентських структур і розчарування у можливостях тради-
ційних демократичних інституцій. Тому багато членів громад-
ських ініціатив мали сумніви щодо доцільності існування
політичних партій. Але й вигоди від політичної діяльності через
парламентські структури були значними. Наприкінці 1977 р. у
ФОГІЗД почалася дискусія про роль і місце ГІ та їх участь у ви-
борах. Офіційну позицію ФОГІЗД прокоментував тодішній його
голова Г.-Г. Шумахер. Він писав, що ФОГІЗД з симпатією ста-
виться до екологічних партій, але не може бути і мови про вза-
ємну ідентифікацію ГІ і будь-якої політичної партії. Оскільки
завданням ФОГІЗД є перш за все укріплення та збереження ГІ як
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базисного руху, а тісна співпраця з партіями може його посла-
бити. Тому кожен повинен зберігати і розвивати свою динаміку
і діяти як самостійна політична сила. Він підкреслив, що
ФОГІЗД буде намагатися посилити свої позиції в існуючих пар-
тіях через симпатиків захисту довкілля [15, 69-73]. Але, все ж
таки частина захисників довкілля стала переходити від під-
тримки кандидатів від традиційних політичних партій, що сим-
патизували природоохоронним заходам до висування власних
кандидатів. Здійснювалося це шляхом формування «зелених»,
«альтернативних» і «строкатих» списків, які відстоювали
екологічні та громадські цінності вже без врахування інтересів
великих політичних партій. Цьому сприяли помітні протиріччя
у лавах урядових партій, які на початковому етапі підтриму-
вали рухи ГІ.

Таким чином, рух громадських ініціатив, а надалі й екологіч-
ний рух, став певною мірою реакцією на партійно-політичну і
екологічну кризу, що набула характеру національної біди у ФРН.
Базою екологічного руху стали групи ГІЗД, які брали активну
участь у виступах проти впровадження шкідливих для довкілля
економічних проектах. У боротьбі проти будівництва атомних
об’єктів, що часто переходила від ненасильницьких акцій про-
тесту до силового протистояння з владою, йшов процес форму-
вання «зелених», «альтернативних» і «строкатих» списків для
участі у виборах, які б допомагали руху на парламентсько-полі-
тичному рівні. Цей рух значною мірою у майбутньому вплинув
на зміну політичного ландшафту країни і був активним компо-
нентом формування у ФРН громадянського суспільства, здатного
своїми прямими діями впливати на прийняття політичних
рішень.

Для України дуже цінним є історичний досвід становлення гро-
мадянського суспільства у ФРН. Наша громадськість може взяти
за приклад методи і інструментарій ненасильницьких дій протес-
туючих, адже в Україні гостро стоять зараз ті ж проблеми, які
турбували західних німців у 70-х рр. ХХ ст. – стан екології та роз-
чарування і недовіра до традиційних інститутів представницької
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демократії. У ході розвитку власних інститутів громадянського
суспільства у формі громадських ініціатив західні німці особис-
тим прикладом показали, що громадськість, кожен рядовий гро-
мадянин здатний впливати на органи політичної влади. Досвід
руху громадських ініціатив підтвердив, що це можливо робити
через організовані і послідовні дії, цей процес не миттєвий і по-
требує значних зусиль великої кількості людей, але в результаті
суспільство залишається у виграші і умови життя громадян по-
кращуються. Цей вдалий досвід заслуговує на подальше де-
тальне вивчення і використання з врахуванням українських
реалій. Державним органам влади слід також враховувати ні-
мецький досвід і будувати державну політику таким чином, аби
задовольняти суспільні потреби і не завдавати шкоди довкіллю.
Адже, незадоволене діями влади суспільство здатне на самоор-
ганізацію для проведення протестних акцій, а це може збурити
конфлікт і привести до значних змін у політичному житті країни.
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