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Анотація. У статті аналізується стан зовнішньої політики України в умовах 

трансформації сучасної системи міжнародних відносин та російської агресії. Автор 

досліджує розвиток взаємовідносин України із Європейським Союзом, 

Північноатлантичним Альянсом та Російською Федерацією, обґрунтовує пріоритети 
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Постановка проблеми. Сучасний етап у розвитку міжнародних відносин 

характеризується кардинальними змінами міжнародного безпекового середовища. 

Зростає небезпека виникнення різних за масштабами та інтенсивністю збройних 

конфліктів, їх швидкої ескалації та втягування в них багатьох держав. Сьогодні вже 

стало очевидно, що гарантувати власну національну безпеку можна лише в тісній 

взаємодії з іншими народами і країнами. Трансформації сучасної системи міжнародних 

відносин суттєво впливають на позиціонування України в новому міжнародному 

середовищі та ставлять перед нею завдання формування та реалізації адекватної 

зовнішньополітичної стратегії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сфера зовнішньої політики в Україні 

останніми роками перетворилася на предмет активних суперечок, підвищеного 

суспільного інтересу і водночас на поле для різного роду маніпуляцій та завищених 

очікувань. Зовнішньополітична проблематика постійно перебуває у центрі уваги 

українських політиків та науковців, активно досліджується багатьма державними та 

неурядовими інституціями, продовжує бути пріоритетною для висвітлення у більшості 

засобів масової інформації. 

Мета статті. Мета статті полягає у тому, щоб на основі аналізу поточної ситуації 

у зовнішньополітичній сфері обґрунтувати пріоритети зовнішньої політики України на 

перспективу з урахуванням впливу домінуючих геополітичних факторів. 

Методи дослідження. Методологічну основу статті складає системний метод, 

який дозволив проаналізувати стан та перспективи розвитку зовнішньої політики 

України, як цілісної системи. Для визначення напрямків і тенденцій розвитку 

взаємовідносин України із ЄС, НАТО та Російською Федерацією застосовувався 

історичний метод. 

Виклад основного матеріалу. Сучасна система міжнародних відносин 

продовжує зазнавати суттєвих трансформацій. Загрози, які постали перед Україною, 

наочно віддзеркалюють недосконалість сучасної архітектури міжнародної безпеки. 

Норми міжнародного права не можуть зупинити агресивні дії окремих держав. 

Механізми міжнародної безпеки виявилися не дієвими. Організація Об’єднаних Націй 

демонструє неспроможність бути гарантом міжнародного миру і безпеки. Зростає 

кількість та інтенсивність збройних конфліктів у світі, загострились проблеми 

поширення тероризму, нелегальної міграції, розповсюдження зброї масового ураження. 



 

  

Стратегічна невизначеність – найкраща характеристика ситуації, у якій опинився 

світ. Під сумнівом знаходяться засади світового порядку, сформованого за результатами 

Другої світової і холодної воєн [7]. 

Не зважаючи на складні внутрішні та зовнішні умови сучасного розвитку 

України, цілком можна погодитися із думкою, що на кінець 2017-го року Україна 

досягла практично всіх цілей зовнішньої політики, яким були підпорядковані два з 

половиною десятиліття внутрішніх трансформацій і більшість наших ініціатив  на 

міжнародній арені. Асоціація, вільна торгівля та безвізовий режим із ЄС, інтеграція у 

світові структури, такі як СОТ, зміцнення наших позицій в ООН, ОБСЄ, Раді Європи, 

ПАРЄ, безпрецедентний рівень партнерства з НАТО – усе це можна зарахувати до 

успіхів української дипломатії. Курс на вступ до НАТО отримав законодавче 

підтвердження [6]. 

Можна констатувати, що певною мірою Україні вдалося зміцнити свої позиції на 

міжнародній арені, хоча з іншого боку, ми так і не змогли суттєво поглибити відносини з 

ключовими зовнішньополітичними партнерами. 

Водночас неминуче постає питання про новий етап у зовнішній політиці, ключові 

пріоритети й реалістичні завдання на наступні роки. Потрібен системний і 

міждисциплінарний діалог з питань ув'язки інтересів безпеки та розвитку, комплексне 

бачення майбутнього України в умовах швидких і часто нелінійних трансформацій 

світової геополітики [6]. 

У 2017 році Україна досягла певних результатів на шляху європейської інтеграції. 

Із 1 вересня 2017 року набрала чинності Угода про асоціацію, яка стала головним 

інструментом для зближення ЄС та України через розвиток глибших політичних 

відносин, зміцнення економічних зв'язків та повагу до спільних цінностей. 

Зміцнилася співпраця із ЄС у питаннях прав людини, засадничих свобод та 

верховенства права, політичного діалогу та реформ у сферах енергетики , довкілля, 

протидії змінам клімату, транспорту, фінансових послуг, державних фінансів, сільського 

господарства, риболовства та морської політики, захисту прав споживачів та 

громадянського суспільства. 

У своїй підтримці України ЄС непохитно дотримується принципів територіальної 

цілісності та суверенітету України. Окрім політичної підтримки, ЄС також надає суттєву 

фінансову допомогу Україні. За деякими оцінками, вона складається із 12,8 мільярдів 

євро, що вже підтримують процес реформ і будуть використані протягом наступних 

кількох років [3]. 

Із 11 червня 2017 року набув чинності режим безвізових подорожей громадян 

України – власників біометричних паспортів до країн ЄС. Мета безвізового режиму – 

сприяти прямим контактам між людьми та посилювати бізнесові, соціальні та культурні 

зв’язки ЄС та України. 

Практичне виконання Угоди про асоціацію відбувається не досить успішно. 

Проведений моніторинг виконання Угоди у проміжку з грудня 2016 року по листопад 

2017 року показав, що Україна виконала лише 10 зобов’язань. А це близько 11% від 

загальної кількості завдань, які мала виконати Україна щодо адаптації національного 

законодавства України до законодавства ЄС. Тож масштаб відставання від передбачених 

термінів очевидний. Серед факторів, які стримують процес виконання Угоди, слід 

відзначити недостатню кадрову спроможність відповідальних інституцій, занадто 

забюрократизовану процедуру ухвалення актів законодавства, конфлікти інтересів між 

різними державними органами стосовно розподілу повноважень [1]. 

Негативно на зближення України з ЄС впливають серйозні проблеми у сфері 

імплементації верховенства права, виборчого законодавства, судової реформи та 

небажання керівництва держави активно і послідовно боротися з корупцією. 

Також слід враховувати, що відносини Києва та Брюсселя дедалі більше стають 

заручником системної кризи всередині ЄС. Інтенсифікація євроінтеграції України 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3045_en.htm


 

  

співпала із безпрецедентним заглибленням ЄС у внутрішні проблеми та протиріччя. 

Мова йде про фінансові проблеми єврозони, міграційну кризу, безпекові виклики, 

Брекзіт, питання демократичності процесів прийняття рішень. Неспроможність установ 

ЄС подолати ці виклики призводить до зменшення легітимності європейських 

інституцій та ідеї об’єднаної Європи. А це у свою чергу лише посилює відцентрові та 

євроскептичні настрої, які ставлять національні інтереси вище загальноєвропейських  [4]. 

Враховуючи динамічні зміни міжнародного безпекового середовища навколо 

України та ЄС, необхідно визнати, що на даному історичному етапі ставити питання 

вступу в ЄС не доцільно. Лише після реалізації більшості положень Угоди про асоціацію 

Україна зможе поставити на порядок денний питання членства. 

На сьогоднішній день головною метою євроінтеграційної політики України слід 

визнати максимальне використання фінансово-технічної допомоги та ресурсів ЄС, а 

також законодавства ЄС для модернізації українських політичних та економічних 

інституцій, захисту демократії та фундаментальних прав і свобод, економічного 

розвитку, інвестицій та експорту, підвищення добробуту українських громадян. 

Відповідно, пріоритетним має бути визначено виконання саме тих директив та вимог 

ЄС, які допоможуть досягненню цих цілей [4]. 

Динамічно розвивається співробітництво України із Організацією 

Північноатлантичного договору. У липні 2017 року Україна та НАТО відзначили 20-ту 

річницю особливого партнерства після того, як 9 липня 1997 року у Мадриді була 

підписана Хартія про особливе партнерство. Цей документ і сьогодні продовжує 

залишатися основоположним у взаємовідносинах між Україною та НАТО. 

Нинішнє співробітництво між Україною і НАТО охоплює широке коло питань, 

включаючи операції з підтримання миру, реформування структур безпеки і оборони, 

військове співробітництво і співпрацю в галузі озброєнь, планування на випадок 

надзвичайних ситуацій цивільного характеру, співробітництво в сфері науки і охорони 

довкілля, розвиток громадської дипломатії. 

Від початку російської агресії в Україну, НАТО послідовно дотримувалася чіткої 

позиції щодо підтримки суверенітету і територіальної цілісності України у межах 

міжнародно визнаних кордонів. Держави – члени Альянсу негайно засудили і відтоді 

неодноразово підтверджували, що ніколи не визнають незаконну і нелегітимну анексію 

Криму Росією у березні 2014 року. Також Альянс засудив агресивні дії Росії з метою 

дестабілізації ситуації на сході України із проведенням військового втручання і 

підтримкою бойовиків. Держави – члени НАТО ухвалили рішення про призупинення 

усілякого практичного цивільного і військового співробітництва з Росією, залишивши 

відкритими мінімальні політичні і військові канали для обміну інформацією. 

Крім політичної підтримки України, НАТО також істотно збільшила практичну 

допомогу країні. Було започатковано п’ять фондів для українських структур безпеки і 

оборони, які охоплюють ключові галузі реформування і розбудови оборонного 

потенціалу, зокрема, командування, управління, зв’язок і комп’ютеризація; матеріально-

технічне забезпечення і стандартизація; кіберзахист; соціальна адаптація колишніх 

військовослужбовців; реабілітація поранених. Згодом, у 2016 році розпочалася 

реалізація шостого проекту Цільового фонду з утилізації вибухівки і боротьби із 

саморобними вибуховими пристроями. Під час Варшавського саміту НАТО, який 

відбувся у липні 2016 року глави держав і урядів Альянсу спільно з Президентом 

України ухвалили Комплексну програму допомоги Україні, яка спрямована допомогти 

Україні гарантувати власну безпеку і запроваджувати у життя широкомасштабні 

реформи [2]. 

Наша держава готова до подальшого розширення і поглиблення співпраці з НАТО 

та країнами Альянсу на двосторонній основі. Йдеться, зокрема, про надання державами 

НАТО експортних ліцензій на постачання товарів військового призначення до України, 

зокрема, летальної дії; участь іноземних партнерів у модернізації існуючих або спільне 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_002


 

  

створення нових зразків озброєння і техніки для оснащення ЗС України; досягнення 

українськими підприємствами стандартів Альянсу з виробництва оборонної продукції; 

надання консультативно-дорадчої допомоги з питань використання офсетних 

механізмів; захист інтелектуальної власності; створення центру з проведення 

сертифікації озброєння і військової техніки, які виготовляються українськими 

підприємствами відповідно до стандартів НАТО; інвестування у розвиток українського 

ОПК тощо [9]. 

Водночас, в Україні посилюється розуміння, що навіть найбільш інтенсивне 

особливе партнерство з НАТО не здатне відреагувати на нинішній рівень загроз. Лише 

членство в НАТО завдяки статті 5 Північноатлантичного договору надає подібні 

безпекові гарантії. Саме тому в українському суспільстві від початку російської агресії 

з’явилася схильність сприймати відносини з НАТО через призму повноправного 

членства. 

Що стосується українсько-російських відносин, то на сьогоднішній день не існує 

очевидних передумов для пом’якшення конфронтації, викликаної анексією Криму та 

війною на Донбасі. Незважаючи на формальне збереження дипломатичних відносин, 

спроби пошуку компромісу між Києвом і Москвою продовжують вестися або у 

багатосторонніх форматах на зразок "нормандської четвірки", або взагалі без України у 

форматі переговорів спецпредставника Держдепартаменту США по Україні Курта 

Волкера і помічника російського президента Владислава Суркова. Також не слід 

виключати і використання індивідуальних контактів окремих українських політиків з 

кремлівською елітою. 

Для нашої держави та і для всього західного світу Росія виступає як 

довгострокове джерело нестабільності. Прагнучи повернутися за стіл «великої гри», 

Кремль за слабкістю економічної потуги намагається вивільнити собі простір 

дипломатичною грою, військовою силою та дедалі більш довершеною і цинічною 

пропагандою. При цьому рівень втручання російських спецслужб у 

внутрішньополітичне життя провідних демократій світу, включно зі США та 

Великобританією, є безпрецедентним. Стратегічні цілі РФ щодо України залишаються 

незмінними: повне підпорядкування нашої держави власній політиці. Усвідомивши, що 

прямий підрив, доповнений військовою агресією, поки що не спрацював, а інтеграція 

квазіреспублік у склад України на російських умовах стає дедалі більш примарною, 

Кремль активно шукає нові підходи [7]. 

Наслідки чотирьох років війни показують сумнівність «здобутків» РФ, яка все 

більше потерпає від економічних проблем, санкцій та міжнародної ізоляції. Але, 

незважаючи на очевидну ірраціональність у стратегічному сенсі дій політичного 

керівництва РФ, до врегулювання ситуації ще далеко. Росія намагається нав’язати свій 

варіант розв’язання конфлікту, який суперечить національним інтересам України, і на 

жодні поступки йти не збирається. Безкінечні переговори, зустрічі на різних рівнях ні до 

чого не призводять. 

Для врегулювання ситуації на Донбасі Україна продовжує політику імітації 

виконання Мінських угод, яка дала змогу збалансувати залежність уряду від зовнішніх 

та внутрішніх факторів, виграти час та продовжити санкції проти Росії. Як наслідок, 

упродовж останніх років не було досягнуто жодного значного прогресу в рамках 

Мінського процесу, а війна на Донбасі продовжує перебувати в стані конфлікту низької 

інтенсивності [10]. 

Сподівання на Мінські угоди, як єдиний механізм досягнення миру та 

врегулювання конфлікту, дедалі більше виглядають примарними. Ці угоди були 

досягнуті внаслідок відвертого військово-політичного та дипломатичного тиску на 

Україну, керівництво якої на момент їх підписання не мало вибору і вимушене було 

рятувати державу від наростаючої російської агресії. На той час наша країна мала у 

своєму арсеналі переважно політико-дипломатичні засоби протидії противнику. 

https://dt.ua/international/viklik-kremlya-262075_.html
https://dt.ua/international/viklik-kremlya-262075_.html


 

  

Крім цього, Мінські угоди є міжнародними домовленостями із сумнівним 

правовим статусом. Враховуючи той факт, що рішення, які були ухвалені в рамках 

Мінського процесу, значною мірою, стали наслідком тиску критичних обставин та 

зовнішніх чинників на Україну, постає питання про суттєве корегування позиції України 

з багатьох ключових питань врегулювання українсько-російського конфлікту. 

Настав час відкритої, відвертої та наступальної дипломатичної діяльності, яка б 

пояснювала і обґрунтовувала кожен свій крок, максимально уникаючи кулуарності, 

втаємниченості та елітаризму. Нагальною є потреба формування нових дипломатичних 

ініціатив, спрямованих на нейтралізацію міжнародних зусиль держави-агресора. У 

діалозі з європейськими колегами слід ширше використовувати морально-політичні та 

політико-культурні фактори, апелювати до цінностей Європейського Союзу. Потребує 

нарешті відвертого і виваженого аналізу питання доцільності існування дипломатичних 

відносин із агресором на четвертому році війни.  

У контексті врегулювання українського конфлікту необхідно винести за межі 

переговорного процесу фундаментальні питання внутрішньої політики держави. Слід 

чітко заявити про непорушність принципів державного суверенітету і невтручання у 

внутрішні справи України. Це означає, що конституційний устрій, статус окремих 

територій, мовна політика, виборче законодавство та інші внутрішні питання не можуть 

бути предметом міжнародних переговорів. 

Такий підхід дасть можливість зміцнити позиції України на міжнародній арені та 

відновити морально-політичний консенсус серед українського суспільства стосовно 

ключових питань зовнішньої політики держави. 

З іншого боку, як свідчить статистика, попри війну на сході країни, Росія й надалі 

залишається нашим ключовим торговельним партнером. Більше того, 

зовнішньоторговельний оборот між Україною та РФ протягом 2017 суттєво зріс. За 8 

місяців 2017 року експорт з України до Росії зріс на 17,7%, якщо порівнювати з 

аналогічним періодом минулого року. Імпорт товарів з Росії за січень-серпень також 

збільшився на 37,2%. Про це повідомляє Державна служба статистики [8]. 

Україні вдалося повернути проблему Криму на міжнародний порядок денний. 

Цьому сприяли як посилення політичних переслідувань російської влади на 

анексованому півострові (зокрема, заборона діяльності Меджлісу, постійні 

переслідування і арешти кримськотатарських активістів, періодичні затримання 

«українських шпигунів»), так і активні заходи української дипломатії [10]. 

У протидії російській агресії своєчасним і важливим для України виявилося 

дворічне членство в Раді Безпеки ООН. Завдяки цьому вдалося забезпечити переконливу 

підтримку резолюцій Генеральної Асамблеї про порушення прав людини в Криму, в 

яких ООН уперше назвала Росію державою-окупантом, а Крим – тимчасово окупованою 

територією. Членство в Раді Безпеки ООН сприяло просуванню ініціативи Президента 

України про розгортання на Донбасі миротворчої місії ООН, що може стати ключем до 

розв’язання конфлікту [5]. 

З огляду на сучасний стан українсько-російських відносин, реальному зміцненню 

міжнародних позицій України сприятиме вирішення низки завдань: 

- усвідомлення сутності нинішньої РФ як головної і довготривалої загрози для 

незалежного існування України; 

- зведення до мінімуму двосторонніх форматів у відносинах із РФ; 

- подальше зміцнення обороноздатності нашої держави; 

- зміцнення стратегічного партнерства із США, посилення зв'язків з країнами – 

союзниками України; 

- успішна реалізація низки важливих внутрішніх реформ – конституційної, 

антикорупційної, судової, виборчого законодавства, місцевого самоврядування тощо; 

http://www.ukrstat.gov.ua/


 

  

- модернізація й інноваційний розвиток української економіки шляхом 

переорієнтації на новітні технології, зведення до мінімуму торгівельних відносин із 

агресором, пошук нових ринків збуту для української продукції. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Нові завдання і перспективи 

внутрішнього та зовнішнього розвитку вимагають від України формування та реалізації 

зваженої зовнішньополітичної стратегії. 

Європейська інтеграція України, як ключовий пріоритет зовнішньої політики, має 

здійснюватися на основі прагматизму та наповнюватися практичним змістом. Україні слід 

зосередитися на втіленні в життя європейських стандартів у всіх сферах суспільного 

життя, адаптації українського законодавства до права ЄС, впровадженні верховенства 

права, захисті прав і свобод людини, реалізації економічних реформ, поліпшенні 

інвестиційного клімату, безкомпромісній боротьбі з корупцією. Слід чітко усвідомити, що 

успішна реалізація євроінтеграційної стратегії є найпотужнішим чинником опору 

російській агресії у всіх її проявах. 

Відносини України з НАТО мають розвиватися шляхом поглиблення 

співробітництва з метою досягнення стандартів та критеріїв членства в Альянсі. З іншого 

боку відносини особливого партнерства між Україною і НАТО вже давно не відповідають 

нашим прагненням. Тож Україна має активно просувати ініціативи, спрямовані на 

повноправне залучення до Альянсу, у тому числі і шляхом приєднання до Плану дій щодо 

членства. Саміт НАТО, який відбудеться в Брюсселі у червні 2018 року, має стати гарною 

нагодою для інтенсифікації наших стосунків. 

Російська Федерація є найбільшою і довготривалою загрозою для незалежного 

існування України. Допоки ця ситуація не зміниться, українсько-російські відносини 

перебуватимуть у глухому куті. А захистити себе від зазіхань північного сусіда можливо 

лише у випадку консолідації українського суспільства, реалізації системних внутрішніх 

реформ, розбудови потужного оборонного комплексу та проведення переконливої 

інформаційної політики. 
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Состояние и перспективы развития внешней политики Украины в условиях 

противодействия российской агрессии 

В статье анализируется внешняя политика Украины в условиях трансформации 

современной системы международных отношений и российской агрессии. Автор 

исследует развитие взаимоотношений Украины с Европейским Союзом, 

Североатлантическим Альянсом и Российской Федерацией, обосновывает приоритеты 

внешней политики Украины на современном этапе. 

Ключевые слова: международные отношения, внешняя политика Украины, 

национальные интересы, европейская интеграция, НАТО, российская агрессия. 
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Status and prospects of development of Ukraine’s foreign policy in the face of Russian 

aggression 

Introduction.  Ukraine's foreign policy is carried out in the difficult conditions of the 

transformation of the modern system of international relations and Russian aggression during 

the systemic crisis of European security and against the background of deteriorating global 

security in the world. 

Purpose.  The purpose of the article is to base the foreign policy priorities on the basis 

of the current situation analysis of the foreign policy sphere taking into account the influence 

of the dominant geopolitical factors. 

Methods. The methodological basis of the article is a systematic method that allowed 

analyzing the state and prospects of the development of Ukraine's foreign policy as an integral 

system. Historical method was used to determine the directions and trends of Ukraine's 

relations with the EU, NATO and the Russian Federation. 

Results.  In spite of the difficulties, Ukraine has somehow managed to strengthen its 

position on the international scene. At the same time, the question of a new stages in foreign 

policy its key priorities and realistic challenges for the coming years will inevitably arise. The 

author investigates the problems and prospects of developing relations between Ukraine and 

the EU, NATO and the Russian Federation, substantiates the priorities of Ukraine's foreign 

policy at the present stage.  

Originality The scientific novelty of the article is a comprehensive study of the state 

and prospects of the development of Ukraine's foreign policy at the present stage and further 

substantiation of the priorities of Ukraine's foreign policy. The practical significance of the 

article lies in the possibility of using the obtained results in the organization of cooperation 

with foreign policy partners of Ukraine. 

Conclusion European integration of Ukraine, as a key priority of foreign policy, should 

be based on pragmatism and be filled with practical content in order to implement European 

standards and norms in all spheres of public life. Relations with NATO should be aimed at 

achieving standards and membership criteria for full membership of the Alliance. The Russian 

Federation is the greatest threat to the independent existence of Ukraine. It is possible to 

protect itself against Russian aggression only in the case of consolidation of Ukrainian society, 

the implementation of systemic internal reforms, the development of a powerful defense 

complex and conducting convincing information policy. 

Key words: international relations, foreign policy of Ukraine, national interests, 

European integration, NATO, Russian aggression. 


