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Утворена на руїнах Третього рейху в 1949 р  ФРН, згідно прийня-
того в травні того ж року конституційного Основного закону, була 
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оголошена демократичною, правовою і соціальною державою, на 
яку покладалося завдання формування справедливого суспільного 
порядку  Спираючись в 1950-і рр  на потужне економічне зростан-
ня, яке сягало до 10% щорічно, більше, ніж в США і у всіх інших 
європейських країнах, уряд очолюваний блоком Християнсько-де-
мократичного і Християнсько-соціального союзів (ХДС/ХСС) під 
керівництвом федерального канцлера Конрада Аденауера, здійс-
нив масштабні економічні та соціальні реформи  Останні були 
складовою стратегії пропагованої міністром економіки Людвігом 
Ерхардом концепції соціального ринкового господарства  Головне 
значення в ній відводилося забезпеченню державою реальної кон-
куренції в економіці і її соціальної орієнтованості  Ключовим під-
ходом цього став синтез соціального врівноваження, тобто забез-
печення соціальної безпеки, скорочення існуючої великої різниці 
в доходах та вільного конкурентного середовища  

Тим самим корпоративно-солідаристська модель розвитку 
держави і суспільства підпорядковувалися меті досягнення ди-
намічного економічного піднесення шляхом дієвої мобілізації на 
відбудову та консолідацію усіх верств західнонімецького суспіль-
ства  Складовими, що сприяли економічному зростанню ФРН 
була низка різних чинників  У першу чергу, це проведена під ке-
рівництвом Л  Ерхарда ще в 1948 р  грошова реформа, яка стала 
фундаментом реорганізації економіки Західної Німеччини  Суттє-
вою стала фінансово-економічна допомога США в рамках «Плану 
Маршалла», що разом із грошовою реформою створила можливо-
сті для нормалізації господарського життя, було ліквідовано нату-
ральний обмін і відновлена дієздатність системи грошового обігу 
та банківського кредиту  Американська допомога, що почала ре-
алізовуватися з 1948 р , склала на кінець 1951 р  для ФРН 3,2 млрд 
дол  Вона відіграла роль своєрідного стартового прискорювача, 
що безпосередньо вплинув на зміцнення інвестиційної прива-
бливості економіки молодої країни 

Важливим фактором росту і промислового піднесення стала 
фактична відмова на середину 1951 р  союзниками демонтажу 
об’єктів промислового виробництва  Так, загальна вартість де-
монтованого обладнання на території східної зони окупації (май-
бутньої НДР) склала 2,6 млрд дол , в той час як на заході – 0,6 млрд 
дол  (приблизно 2,0 млрд марок)  У той же час надходження інвес-
тицій в економіку ФРН склало в 1949 р  вже 16 млрд марок  У 1950 
р  ця сума збільшилася до 20 млрд, а в 1951 р  – до 29 млрд марок  У 
березні 1950 р  у ФРН було скасовано раціонування продуктів хар-
чування, в той час як в НДР воно залишалося ще до 1958 р  
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Певною мірою війна в Кореї, що почалася у червні 1950 р , та-
кож сприяла економічному підйому і дала потужний поштовх 
зростанню західнонімецької економіки  Адже потік замовлень 
на верстати та обладнання для важкої промисловості дозволив 
Західній Німеччині в найкоротші терміни наростити виробничі 
потужності і вийти на широкі ринки збуту  

Всі ці чинники сприяли успішному подоланню труднощів, 
пов’язаних з відновленням західнонімецького промислового по-
тенціалу і наверненням його до повноцінної ринкової економіки  
Ціни знижувалися, і відповідно до цього розширювався ринок 
покупців, що робило експорт більш привабливим та сприяло ви-
рівнюванню сальдо імпорту й експорту  В результаті змінився рі-
вень безробіття, який на початку 1950 р  складав 10% і перестав 
зростати, і на червень того ж року кількість безробітних скороти-
лася на 360 000 чоловік  

Важливою умовою німецького «економічного дива» стала також 
активна участь ФРН в економічній інтеграції Західної Європи  Поряд 
з Францією і країнами Бенілюксу вона стає співзасновницею євро-
пейської економічної інтеграції, членом утвореного 18 квітня 1951 
р  Європейського об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС)  Почався трива-
лий процес поетапної інтеграції ФРН в європейський економічний 
та політичний простір, що означав для країни також набуття більш 
відповідної рівноправності й суверенітету  Важливо, що в західно-
європейській інтеграції політичні, фінансові і промислові кола ФРН 
побачили реальний шлях подолання наслідків Другої світової війни  
Збільшення продуктивності економіки Західної Німеччини в перше 
повоєнне десятиліття безпосередньо залежало від успіху проведеної 
урядом стратегії політико-економічної інтеграції ФРН в загальноєв-
ропейські структури  Зняття митних бар’єрів на ринку вугілля і сталі 
в країнах, що ввійшли до ЄОВС, дало можливість західнонімецьким 
концернам значно наростити виробництво у відповідних галузях  У 
1956 р  промислове виробництво країни подвоїлося в порівнянні з 
1950 р , а до 1962 р  – потроїлося 

Звичайно, що зростало значення заходів держави у руслі со-
ціального ринкового господарства, а це створення умов розвит-
ку вільної конкуренції та дієвої підтримки малих і середніх під-
приємств, які доводили свою спроможність  Система податкових 
привілеїв давала підприємствам можливість значну частину 
прибутків використовувати для технічного оновлення, для впро-
вадження у виробництво новітніх наукових досягнень 

Крім того, великим був попит за кордоном на західнонімецькі 
товари і послуги  Експорт став одним з базових чинників розвит-
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ку економіки країни  Федеративна Республіка постійно мала по-
зитивний торговий баланс  Швидко росли золоті і валютні запаси 
країни, які в 1957 р  склали 5,6 млрд доларів  До початку 1960-х 
рр  ФРН виходить на перше місце у світі з вивезення автомобілів, 
металообробних станків, виробів точної механіки і оптики  Так, 
автомобіль «Фольксваген-жук» став символом успіху німецької 
автопромисловості на світовому ринку автомобілів  Будучи од-
ним із співзасновників створеного в 1957 р  Європейського еконо-
мічного співтовариства (ЄЕС), ФРН мала всі умови для поступово-
го наближення до гегемонії в новій економічній організації, вже 
на момент створення ЄЕС Західна Німеччина виробляла близько 
40% сукупної продукції шести країн-членів «Спільного ринку» 

Слід підкреслити і значення соціально спрямованих заходів  
Так, економічному зростанню сприяло також будівництво жит-
ла, яке всіляко стимулювалось державою і, в свою чергу, сприяло 
росту попиту населення на товари широкого споживання, в тому 
числі тривалого користування  Крім цього, повоєнна економіка 
ФРН не мала труднощів з трудовими ресурсами  Це були влас-
ні висококваліфіковані робітники, зайняті в основних галузях 
промисловості та приплив в Західну Німеччину близько 10 млн 
біженців (зі Східної Пруссії, Сілезії і Судетів), а також близько 3 
млн осіб, які залишили НДР до будівництва в 1961 р  Берлінської 
стіни  Наявність кваліфікованої і відносно дешевої робочої сили 
суттєво впливала на розмір заробітної плати у ФРН  Її рівень був 
значно нижче, ніж у інших капіталістичних країнах  Статистика 
свідчить, що в жовтні 1956 р  середня погодинна оплата промисло-
вих робітників у ФРН становила 89% відповідної тарифної ставки 
Франції, 66,9% – Швеції, 26% – США  Аж до 1959 р  у ФРН був най-
довший робочий тиждень (за винятком гірничодобувної галузі) не 
тільки серед країн-засновників «Спільного ринку», а й серед усіх 
індустріально розвинених капіталістичних країн  Разом з тим за-
робітна плата німецьких робітників зростала з року в рік, у серед-
ньому на 5%  Що ж стосується проблеми безробіття, то перелом тут 
настав у 1952 р  Якщо рівень безробіття складав у 1952 році 1 051 
тис  чоловік, у 1953-му – 941 тис , у 1957-му – 367 тисяч, то у 1959 р  
була зафіксована повна зайнятість  Така динаміка на ринку праці 
викликала необхідність залучення додаткової робочої сили із-за 
кордону  Наймання гастарбайтерів починається з кінця 1955 р  і 
через рік чисельність іноземних робітників в Західній Німеччині 
сягає 100 тис  чоловік, а в 1966-му – вже 1 млн 310 тис  чоловік 

Саме успіхи економічного розвитку дозволили ФРН проводити 
широкомасштабну соціальну політику  У першій половині 1950-х 
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рр  в країні були впроваджені такі найважливіші соціальні зако-
ни: в 1950 р  Закон про першочергове будівництво житла для тих, 
хто втратив його під час війни; в 1951 р  – закони про допомогу 
по безробіттю і про заборону необґрунтованого звільнення; в 1952 
р  – про компенсацію збитків постраждалим під час війни і Закон 
про охорону праці працюючих матерів; в 1953 р  – Закон про охо-
рону та підтримку праці інвалідів; в 1954 р  – Закон про допомогу 
для багатодітних сімей   

У рамках даного законодавства відновлюється вся система 
страхування, що історично склалася в Німеччині: по безробіттю, 
через хворобу, від нещасних випадків, від вимушеного простою 
та на випадок втрати годувальника  Ці фонди формувалися із 
зарплат робітників (10% зарплат) і відрахувань підприємців як зі 
своїх прибутків, так і з фондів підприємства, що направлялися на 
споживання  Починаючи з 1951 р  розміри допомоги залежать від 
тривалості зайнятості, розмірів сплачених страхових внесків по 
безробіттю, віку безробітного і складу його сім’ї 

Однією з яскравих сторінок західнонімецької соціальної полі-
тики, що вимагала колосальних коштів, було житлове будівниц-
тво для переселенців та осіб, які втратили житло під час бойових 
дій, число яких досягало приблизно 12 млн чоловік  Зі зрозумілих 
обставин швидке вирішення цієї проблеми мало першочергове 
значення для розвитку країни, і уряд повною мірою це усвідомлю-
вав  На підставі прийнятого в серпні 1952 р  Закону «Про компен-
сацію шкоди, заподіяної війною» починаються безпрецедентні до 
того часу матеріально-грошові компенсації даній категорії насе-
лення  Так, понад 30% всього кредиту, отриманого ФРН за планом 
Маршалла, було направлено на здійснення даної мети  Тільки в 
період до 1956 р  щорічно вводилося в експлуатацію 500 тис  квар-
тир, які надавалися, насамперед, біженцям і бездомним  Також 
були надані пільги концернам, які проводили житлове будівниц-
тво  Однак переважна більшість введення в дію житлового фон-
ду припадала на державний сектор (муніципальне житло)  Свою 
частку у вирішені до 1955 р  житлової проблеми вніс і Фонд ви-
рівнювання поневірянь, який формувався як за рахунок дотацій 
з державного бюджету, так і за рахунок відповідних обов’язкових 
виплат з боку всіх власників нерухомості  Частка ж державної 
участі в реалізації житлової програми складала до 1955 р  35–40% 
всіх коштів соціального житлового будівництва 

З середини 1950-х рр  частка «соціальних квартир» почала різ-
ко падати на користь будівництва приватного житлового фонду  
Будівництву приватного житла сприяли два закони: другий Закон 
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про квартирне будівництво від 1956 р , яким було надано цілий 
набір пільг для приватного будівництва, і Закон про сприяння 
формуванню майна для осіб найманої праці від 1961 р  Крім того, з 
1953 р , згідно законодавства, стали здійснюватися компенсаційні 
виплати вимушеним переселенцям і військовополоненим  Так, 
протягом 20 років (1953–1973 рр ) вищевказаним категоріям насе-
лення була виплачена сума в 107 млрд марок – безпрецедентна в 
історії компенсація 

Досить важливу роль у формуванні системи соціального за-
хисту населення країни відіграла пенсійна реформа 1957 р , яка 
стала наріжним каменем державного соціального страхування в 
Західній, а в подальшому і об’єднаній Німеччині  У ході її здійс-
нення зберігалися найбільш загальні принципи концепції пен-
сійного забезпечення О  Бісмарка  Новації ж полягали в посиленні 
принципу еквівалентності і введенні динамічної пенсії  Принцип 
еквівалентності означав, що пенсії набули характеру компенса-
ційних виплат за відпрацьовані роки, а не благодійної допомоги  
Динамічний принцип формування розміру пенсії означав щоріч-
ну його індексацію відповідно до змін сукупної брутто-зарплати 
всіх робітників і службовців  Тим самим пенсіонери отримали 
можливість мати вигоди від економічного зростання і зберегти за 
собою місце в тій частині соціальних сходів (за доходами), в якій 
вони перебували у свій активний період життя  Адже розміри 
пенсії розраховувалися з урахуванням таких чинників: сукупного 
рівня зарплати в країні, індивідуальної зарплати застрахованого, 
кількості відпрацьованих ним років, протягом яких сплачували-
ся страхові внески  В цілому пенсії за віком встановлювалися в 
розмірі приблизно 60% від брутто-зарплати, і право на них ма-
ли особи, які досягли віку 65 років і сплачували внески протягом 
не менше 15 років  Внески повинні були сплачуватися в рівних 
частках як самим працівником, так і роботодавцем  Крім того, 
держава брала на себе зобов’язання субсидувати пенсійні каси, 
проте частка останнього помітно поступалася відповідним вкла-
дам зазначених сторін  Для стабільного функціонування системи 
створювався резерв у розмірі річної суми пенсійних виплат  В ре-
зультаті пенсії при новій системі втрачали характер субсидій (як 
в моделі О  Бісмарка) і набували статусу заміщення зарплати  У 
результаті пенсія у робочих підвищилася в середньому на 65%, а 
у службовців – на 72% 

Оцінюючи здійснені з ініціативи влади соціальні перетворен-
ня, слід підкреслити значення їх довгострокових наслідків  Пен-
сійна реформа, так само як і інші здійснені урядом К  Аденауера 



СВІТОВИЙ ДОСВІД КОНСОЛІДАЦІЇ: УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 37

соціальні проекти, забезпечила широким верствам суспільства 
стійку соціальну захищеність, стабільну впевненість у завтраш-
ньому дні  Політичні та соціально-економічні переваги системи, 
зумовлювалися неухильним втіленням засад соціального ринко-
вого господарства, ґрунтувалися на принципах корпоративно-со-
лідаристської концепції розвитку і були дієвими для повоєнного 
поступу ФРН  Таке становище, реалізація корпоративно-соліда-
ристської концепції нівелювали ґрунт у прихильників класової 
боротьби, яким вже не було на що сподіватися  Не останню роль 
в тому, яку увагу уряд ФРН приділяв соціальній сфері, відігравав 
і фактор протистояння з НДР, в якій впроваджувалася радянська 
модель соціалізму  Саме таке протистояння, як визнають бага-
то дослідників, було «одним із домінуючих чинників у політиці 
К  Аденауера» 

Значно важче йшов на структурно-радикальні зміни у сфері 
соціально-державного будівництва великий капітал ФРН, зокре-
ма, це стосувалися практики співучасті трудящих в управлін-
ні підприємствами низки промислових галузей, що набула по-
ширення з 1946 р  З початком війни в Кореї союзи підприємців 
відкрито виступили з вимогою ліквідації системи «паритетної 
співучасті» в тих галузях, де це передбачалося: у вугільній, ме-
талургійній та сталеливарній промисловості, наполягаючи на 
введенні «нормальних відносин» між робітниками і підприємця-
ми в процесі виробництва  У свою чергу, Об’єднання німецьких 
профспілок (ОНП) та опозиційна до ХДС/ХСС Соціал-демократична 
партія Німеччини (СДПН) прагнули до законодавчого утверджен-
ня «практики співучасті» в перелічених галузях, а у підсумку – до 
поширення подібної моделі на весь економічний простір країни  
В результаті страх перед профспілковими виступами у зазначе-
них галузях, здатними вилитися в крупномасштабні політичні 
страйки, змусив владу і представників великого капіталу піти 
на прагматичний компроміс з ОНП  Система паритетного пред-
ставництва інтересів праці і капіталу у вугільній промисловості 
та чорній металургії була в 1951 р  закріплена на законодавчому 
рівні, але не поширювалася на інші галузі промисловості (це буде 
здійснено лише в 1976 р ) 

Варто наголосити, що профспілки ФРН уже в цей період віді-
гравали роль серйозної суспільної сили, що вносила свою частку 
у становлення соціального ринкового господарства, розвиваючи 
його соціальну складову  Зазначені зміни у виробничих відноси-
нах, що здійснювалися паралельно з підвищенням рівня життя 
трудящих, говорять про поступове витіснення факторів, які роз-



РОЗДІЛ 138

колювали суспільство на ворожі класи і обумовлювали класовий 
характер панування еліти  Це відбувалося шляхом розмивання 
визначеності працівників як «стовідсоткових» найманих робіт-
ників  Даний показник руху до постіндустріального суспільства, 
до «безкласовості» ґрунтувався не на повноті збігу власника з 
працівником, а навпаки – на відсутності повноти їх радикального 
поділу 

Отже, колосальне економічне піднесення країни в 1950-і рр  
стає своєрідним тріумфом соціального ринкового господарства  
Основою успішного економічного розвитку і соціального добро-
буту суспільства стало забезпечення вільного конкурентного 
порядку  Тут і проявилася головна особливість розвитку соціаль-
ної держави у ФРН, відмінна від інших європейських держав  У 
Великобританії, Франції, скандинавських країнах ініціатива у 
розробці і здійсненні подібних змін виходила від соціалістів, які 
приходили у повоєнні роки до влади в цих країнах на більший 
або менший термін  У ФРН же початок широким соціальним ре-
формам, підсумком яких і стало формування соціальної держави, 
поклав буржуазно-демократичний уряд  Незважаючи на активну 
участь опозиційної СДПН у розробці соціальних законопроектів, 
масовий виборець пов’язував поліпшення свого становища в ос-
новному з діяльністю правлячої коаліції на чолі з ХДС  Свідчен-
ням такого твердження – безперечні перемоги партії на виборах 
1953 1957 та 1961 рр 

Висновки та рекомендації.
1  Досвід повоєнного соціально-економічного піднесення ФРН, 

його стратегічні засади та складові напрями успішного формуван-
ня ринкового господарства і соціальної держави можуть стати в 
нагоді державам, які здійснюють глибокі трансформаційні пере-
творення, зокрема і сучасній Україні  

2  Засадами успішного сходження Федеративної Республіки 
Німеччини повоєнного періоду стали: корпоративно-солідарист-
ська концепція поступу держави і суспільства, неухильне вті-
лення принципів соціального ринкового господарства, які були 
підпорядковані реалізації стратегічної мети досягнення динаміч-
ного економічного піднесення шляхом дієвої мобілізації на відбу-
дову та консолідацію усіх верств західнонімецького суспільства  

3  Протягом повоєнного періоду політика ФРН спрямовувала-
ся не лише на реформування народногосподарського спадку роз-
громленої диктатури, але і на забезпечення державою належних 
умов реальної конкуренції в економіці, посилення її соціальної 
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спрямованості  Ключовими у цих заходах стали: фінансово-еконо-
мічна допомога США в рамках «Плану Маршалла»; відповідні пе-
ретворення і включення ФРН у процеси європейської інтеграції; 
нарощування експортного потенціалу провідних галузей вироб-
ництва і їх технічне оновлення; дієва підтримка малих і середніх 
підприємств та оптимальне використання наявних трудових ре-
сурсів; державна підтримка будівництва житла для тих, хто втра-
тив його під час війни і програма соціального житла; відновлення 
і зміцнення широкої системи страхування та допомоги у випад-
ках безробіття, нещасних випадів чи втрати годувальника; пен-
сійна реформа і втілення засад динамічної пенсії; синтез суспіль-
ного врівноваження шляхом забезпечення соціальної безпеки і 
відповідних гарантій; скорочення успадкованої великої різниці в 
доходах та утвердження вільного конкурентного середовища 

4 Забезпечення умов вільного конкурентного середовища
виключало безпосереднє втручання держави в економічний 
процес, тобто воно унеможливлювало практику режиму ручно-
го керівництва господарським розвитком  Навпаки – держава, її 
владні та регуляторні органи опікувалися створенням відповід-
них рамок, забезпеченням зрозумілих і ефективних економічних 
та правових умов діяльності підприємців, співучасті профспілок 
та працівників найманої праці в управлінні підприємствами низ-
ки промислових галузей  

5 Вміле використання державою внутрішніх і зовнішніх фі-
нансово-економічних факторів, а також сприятливої економічної 
кон’юнктури та піднесення уможливлювали прийняття і втілен-
ня низки соціальних законів та програм, спрямованих на широ-
кі верстви суспільства, а також здійснення адресної підтримки і 
компенсаційних виплат вимушеним переселенцям та військово-
полоненим  Всі ці та інші заходи були складовими процесу фор-
мування соціальної держави в рамках реалізації неоліберальної 
концепції соціального ринкового господарства  Дана концепція, 
здійснювана тогочасною урядовою коаліцією на чолі з християн-
ськими демократами, стала основою соціально-економічного під-
несення Західної Німеччини 


