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1.15.	Мхитарян	Н.І.	Модернізаційні	перетворення
у Туреччині та шляхи становлення
її регіональним лідером

Для України завдання її всеохоплюючої модернізації, визна-
чення свого належного місця у міжнародній політиці, розробки 
науково обґрунтованої активної зовнішньої політики, перетво-
рення на впливового регіонального лідера на перехресті Євро-
пи та Азії є необхідною умовою для прориву на передові позиції 
світового розвитку. Вивчення досвіду Турецької Республіки (ТР) 
надасть можливості залучити та адаптувати для нашої держави 
найкращі напрацювання у зазначених сферах.

Модернізаційні перетворення у сучасній Турецькій Республіці 
розпочав її перший президент Кемаль Ататюрк. Ним була ініці-
йована програма модернізації. К.Ататюрк у своїх виступах під-
креслював: «…наші устремління спрямовані на те, щоб створити 



СВІТОВИЙ ДОСВІД КОНСОЛІДАЦІЇ: УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 101

у Туреччині сучасну, тобто західну, політичну систему». Програма 
модернізації «Шість стріл Ататюрка» включала такі принципи 
перетворень, як республіканізм, народність, етатизм, лаїцизм, які 
відповідали європейському політичному процесу і сприяли збли-
женню із Заходом.

Політична модернізація була заснована на принципах світ-
ськості, тюркізму, республіканізму, європеїзації і мала своїм на-
слідком ліквідацію султанату (1922 р.), створення республіки (1923 
р.), скасування халіфату (1924 р.). Одним із головних завдань полі-
тики модернізації було формування громадянської ідентичності, 
як запоруки входження у спільноту цивілізованих народів.

Вестернізація Османської імперії, а пізніше і Турецької Респу-
бліки, була контрольованою і намагалася сполучити традиційні 
цінності із залученням найкращого досвіду розвитку західних ци-
вілізацій. 

Політика першого президента ТР К. Ататюрка була спрямована 
на вестернізацію розвитку країни. У 1930-і роки посилилась роль 
держави у розвитку економіки, зросла її пряма участь у господар-
ській діяльності через створення державних економічних орга-
нізацій (ДЕО). Кінець 1930-х років, особливо після смерті К. Ата-
тюрка у 1938 р. і обрання президентом І. Іненю, характеризувався 
посиленням авторитарних тенденцій в рамках однопартійної 
системи, обмеженням прав і свобод громадян, що призводило до 
послаблення процесу реформування.

Посилення проблем у соціально-економічній та політичній 
сферах призвели до необхідності продовження реформ у цих галу-
зях. У 1945 р. було прийняте рішення про відхід від однопартійної 
системи, а у 1946-47 рр. – закони про земельну реформу, соціальне 
страхування робітників, профспілки, були зняті деякі обмеження 
свободи преси. 

Перехід до багатопартійної системи був обумовлений направ-
леністю кемалістських реформ на вестернізацію. У цьому ж руслі 
відбувся відхід від етатизації (державного регулювання) у еконо-
міці. В економічній сфері надавалась більша свобода у підприєм-
ницькій діяльності, а у політичній вводилась багатопартійна си-
стема.

У 1950-х роках у країні відбулося погіршення соціально-еко-
номічного стану, що викликало незадоволення курсом правля-
чої партії. Остання стала використовувати іслам у якості засобу 
привернення населення на свій бік, що призвело до військового 
перевороту у 1960 р. і переходу влади до Комітету національної єд-
ності (КНЄ). КНЄ здійснив ряд заходів по оздоровленню економіки 
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(реорганізацію та зміцнення держсектору, відновлення держпла-
нування, оздоровлення фінансового стану шляхом зниження ін-
фляції, збільшення податків на великий капітал, боротьбу з ко-
рупцією та ін.). Були зроблені спроби вирішення ряду соціальних 
проблем: поліпшення системи трудових відносин, освіти та охо-
рони здоров’я. Відбулися зміни і у зовнішній політиці: послаби-
лась залежність від США та НАТО, відбувався перехід до «багато-
сторонньої» зовнішньої політики, а саме, посилювались зв’язки з 
країнами, що розвиваються, особливо з мусульманськими країна-
ми, поліпшились відносини із сусідніми країнами, перш за все, на 
відміну від попередніх років, з Радянським Союзом, значна увага 
стала приділятись відносинам з європейськими країнами. У 1961 
р. приймається нова конституція Туреччини, у якій досконаліше 
пророблені принципи держави (вона визначалась як «соціаль-
но-правова держава»), її інститутів, значно розширені допустимі 
у країні права і свободи. Засновується двопалатний парламент.

З 1960 по 1980 рр. у Туреччині тричі здійснювались військові 
перевороти і до влади на деякий час приходили військові, в той 
же час реформи продовжувались.

У 1971–80-ті роки політична влада у ТР була неефективною. 
При цьому, економічний розвиток був доволі стабільним: у 4 рази 
зросла кількість підприємств, у 7 – виробництва, за рахунок дер-
жавних та іноземних інвестицій будувались підприємства важкої 
промисловості. Значну роль в економіці держави відігравав дер-
жавний сектор, Туреччина намагалась реалізувати стратегію на-
здоганяючого розвитку, здійснивши широкомасштабну імпортза-
міщуючу індустріалізацію, розпочату ще наприкінці 1930-х років. 
Однак, економічна та політична модель, яка існувала у країні у 
1961–80-х роках, виявилась малоефективною. Після військового 
перевороту 1980 р. у 1982 р. була прийнята нова конституція, яка 
обмежувала демократичні свободи, розширювала права виконав-
чої влади, особливо президента, посилювала контроль держави 
щодо діяльності політичних партій і усіх громадських організацій, 
підвищувала роль держави у сферах ідеології, культури, освіти. У 
сфері освіти вводиться обов’язкове релігійне навчання у почат-
ковій та середній школах. Країна повернулася до однопалатного 
меджлісу. На парламентських виборах, що відбулися у 1983  р., 
перемогу одержала Партія вітчизни, яка і сформувала однопар-
тійний уряд на чолі з лідером партії Т.Озалом, одним із головних 
авторів програми стабілізації ТР, котрий користувався довірою 
у міжнародних фінансових колах. Після виборів у 1982 р. новий 
уряд виступив із конкретною програмою лібералізації економі-
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ки, впровадження законів вільного ринку, заохочення експорту, 
скорочення ролі держсектору, ставилася мета входження до ЄС 
у якості повноправного члена. У зовнішній політиці зберігався 
курс на зміцнення військово-політичного союзу із США та участі 
у НАТО, на розвиток всебічного співробітництва із Заходом, краї-
нами-членами Спільного ринку, з метою вступу до нього у якості 
повноправного члена. Разом з тим, під впливом клерикальної ча-
стини партії, уряд пішов на розвиток політичних, економічних та 
культурних відносин з мусульманськими країнами. Туреччина 
почала демонструвати свою приналежність до мусульманського 
світу. Автором доктрини турецько-ісламського синтезу (яка вихо-
дила з того, що ісламу не можна позбутися, його потрібно зробити 
союзником лібералізації й модернізації) був Тургут Озал (в різні 
роки – радник, заступник прем’єр-міністра, прем’єр-міністр, а у 
1989-1993 рр. – другий цивільний президент ТР).

Програма уряду дозволила Туреччині досягти високих темпів 
зростання ВВП (до 8% на рік), збільшення виробництва електро-
енергії, сталі, машин, будівельних матеріалів, побутової техніки, 
одягу, взуття, перетворитися із імпортера в експортера сільгосп-
продукції, стати більш конкурентоспроможним виробником. ТР 
стала експортувати свої товари до країн Східної Європи та СНД 
(експорт Туреччини за 10 років виріс у 6 разів і досяг 12 млрд дол., 
80% із яких складала промислова продукція). На початок 1990-х 
рр. Туреччина перетворилася на сучасну індустріальну країну.

З 1993 р. у країні почала наростати урядова криза, яка згодом 
переросла у гостру соціально-політичну, обумовлену погіршен-
ням як стану економіки (так, у 1994 р. інфляція підскочила до 
149,6%, за 1995-97 рр. вона збільшилась на 80%, не були проведе-
ні обіцяні у передвиборчій кампанії реформи, призупинена при-
ватизація підприємств державного сектору, скоротились обсяги 
іноземних інвестицій, зросло безробіття), так і неможливістю 
прийти до згоди усередині урядової коаліції по ряду першочерго-
вих для розвитку держави питань, існуванням у країні курдської 
проблеми, погіршенням відносин з ЄС, іракською кризою та ін. 
Все це посилювалось відсутністю дієвої системи соціального за-
хисту, значним соціальним розшаруванням, низьким освітнім 
рівнем значної частини населення. Криза призвела до зростання 
популярності проісламських опозиційних сил. У 2001-2002 рр. у 
Туреччині склалася ситуація, що призвела до перемоги на парла-
ментських виборах нової політичної сили – Партії справедливості 
і розвитку (ПСР). Цьому сприяла внутрішня економічна криза у 
ТР, неефективність трипартійного уряду, а також запропонована 
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ПСР програма, яка поєднувала у собі елементи помірної іслам-
ської риторики, прагматичної кейнсіанської економіки, жорсткої 
фінансової політики, проголошення вступу до ЄС незмінним пріо-
ритетом та заяви про збереження традицій, проголошених К. Ата-
тюрком.

ПСР позиціонувала себе як консервативно-демократичну. Піс-
ля приходу до влади прозахідна орієнтація ПСР не змінилася, але 
стала більш поміркованою і виваженою. У той же час, вона відмо-
вилась від подальших перетворень в рамках культурної вестер-
нізації і новим орієнтиром визначила шлях нової модернізації, 
яка передбачала реформування соціальної інфраструктури, дове-
дення її до європейського рівня. Вступ до ЄС залишався одним із 
головних пріоритетів правлячої партії і вона проводила реформи, 
щоб відповідати вимогам Євросоюзу. Однак все це відбувалося на 
фоні посилення ісламської ідентичності населення країни, актив-
ного розвитку зв’язків з країнами Близького та Середнього Схо-
ду, тюркськими країнами пострадянського простору, державами 
Чорноморського регіону, Балканами. Відбувалося розширення зо-
ни інтересів країни: розбудовувались зв’язки з країнами Азії, Аф-
рики, Латинської Америки та Австралією.

За час перебування ПСР при владі показники економічного 
розвитку країни поліпшувалися та мали тенденції до зростання. 
Цьому сприяла програма розвитку Туреччини, спрямована на до-
сягнення стабільного зростання, більш справедливий розподіл 
прибутків та збільшення глобальної конкурентоспроможності 
завдяки перетворенню країни на інформаційне суспільство і за-
вершення процесу гармонізації з вимогами ЄС. Пріоритети розвит-
ку ТР були спрямовані на збільшення конкурентоспроможності й 
зайнятості, справедливий рівноправний людський і соціальний 
розвиток, ефективне надання високоякісних суспільних послуг, а 
також зміцнення енергетичної безпеки й ефективності з акцен-
том на зменшення регіональних диспропорцій. У 2013 р. Р. Ердо-
ган, на той час прем’єр-міністр, презентував стратегічний план 
розвитку – «Цілі на 2023», згідно з яким Туреччина має увійти у 
десятку найбільш розвинених країн світу.

Усі зазначені модернізаційні перетворення дозволили Туреч-
чині просуватися шляхом (запропонованим Т. Озалом і продов-
женим урядом Р. Ердогана) становлення країни регіональним 
лідером. Після закінчення Холодної війни зростає геополітичний 
статус країни, вона перетворюється на самостійного гравця і ста-
вить завдання перетворення на глобального. Туреччина виступає 
у різних ролях: природного лідера регіону, історичного старшого 
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брата, захисника мусульманських меншин, посередника у вирі-
шенні проблем регіонів, у яких позиціонує себе лідером. Вико-
ристовуючи ситуацію, Туреччина намагається закріпити свою 
роль зростаючої сили, збільшуючи вплив у сусідніх державах та 
«нових незалежних державах».

«Арабська весна» загострила ситуацію на Близькому та Серед-
ньому Сході, призвела до руйнування напрацьованих зв’язків Ту-
реччини з країнами регіону; виникнення або посилення у ТР про-
блемних питань з деякими з них; війни у Сирії, яка призводить 
до загострення ситуації з біженцями як на кордонах, так і у самій 
Туреччині; посилила боротьбу за лідерство між Іраном, Саудів-
ською Аравією та ТР; а також надала поштовху низці внутрішньо-
турецьких перетворень, як то: внесення змін до конституції ТР 
2017 р., які, фактично, призвели до посилення авторитарного ре-
жиму в країні, обмеження можливостей Туреччини слугувати мо-
деллю розвитку для країн регіону та ін., ускладнюють на даному 
етапі задачу Турецької Республіки стати лідером регіону. Однак 
дискурс м’якої сили Туреччини просуває її у регіоні Близького та 
Середнього Сходу як динамічного гравця у регіональній політиці, 
а не як країну турецьку чи мусульманську, дозволяє робити наго-
лос на тому, що вона робить, а не на тому, ким вона є, став спосо-
бом посилення її дій та автономії щодо інших основних суб’єктів 
світової політики, таких як США. Однією із основних причин по-
пулярності Анкари є її здатність виходити з під контролю Спо-
лучених Штатів і виступати у якості незалежної держави щодо 
Ізраїлю. Все це, а також її швидке, прагматичне і, не дивлячись 
на емоційну риторику, виважене реагування та швидкі дії щодо 
нейтралізації загрозливих ситуацій надає Туреччині можливість 
претендувати на роль близькосхідного регіонального лідера.

Чорноморський регіон також є зоною інтересів ТР, у тому чис-
лі і становлення країни у якості регіонального лідера. Першим 
кроком на цьому шляху стала ініціатива турецького президен-
та Т. Озала про створення «Чорноморської зони процвітання та 
співробітництва» (1990 р.), яка у 1992 р. перетворилась на Чорно-
морське Економічне Співробітництво (ЧЕС), а у 1999 р., за ініціа-
тивою України, – на повноцінну міжнародну Організацію Чорно-
морського Економічного співробітництва (ОЧЕС). ТР є не тільки 
ініціатором створення, а й провідною країною цієї організацією, 
штаб-квартира якої розташована у Стамбулі. Пізніше Туреччиною 
було ініційоване створення ще двох структур, спрямованих на ко-
операцію у сфері безпеки – Блексіфор (2001 р.) і Чорноморська гар-
монія (2004 р.). У чорноморському регіоні Туреччина позиціонує 
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себе як самостійного гравця, використовуючи можливості створе-
них нею структур, ведучи активну політику по їх розбудові, за-
безпеченню безпеки у регіоні та налагодженню багатосторонніх 
зв’язків ОЧЕС з ЄС та іншими впливовими позарегіональними ор-
ганізаціями та країнами для розвитку продуктивного регіональ-
ного співробітництва у різних сферах і, особливо, енергетичній 
та безпековій. Це надає їй можливості перетворення на вагомого 
регіонального лідера. Вторгнення Росії в Україну та анексія нею 
Криму створюють значні перепони для країн регіону у розбудові 
ефективного співробітництва та створюють небезпеку просуван-
ня загарбницьких посягань Росії. РФ є конкурентом Туреччини на 
цьому просторі у питанні регіонального лідерства. Однак ТР, хоч і 
заявляє про недопущення анексії Криму, і маючи у історії двосто-
ронніх відносин період застосування санкцій Росією після збиття 
російського літака, продовжує розвивати з нею партнерські сто-
сунки як одним із найбільших своїх торгівельних партнерів та 
сильною у військовому відношенні країною, не приєднуючись до 
санкцій проти неї.

Важливою зоною становлення Туреччини як регіонального лі-
дера є Центральна Азія (ЦА), де вагомим фактором впливу, крім 
зазначених вище, є також тюркський фактор. Чотири республіки 
цього регіону є тюркомовними (Казахстан, Киргизстан, Туркме-
ністан та Узбекистан). ТР стала першою державою, яка визнала 
нові тюркські республіки. Найбільш активною політика Туреччи-
ни на цьому просторі була після розпаду СРСР. Однак спроби ста-
ти моделлю розбудови державності та відігравати роль «старшого 
брата» не набули підтримки мусульманських держав зазначено-
го простору, тим більше, що економічні можливості Туреччини 
були обмеженими для повноцінної економічної експансії. Однак, 
вона розпочала і продовжує формування нової ідентичності і но-
вої зовнішньополітичної моделі на пострадянському просторі, 
перш за все, у тюркомовних державах і наголошує на бажанні 
розвивати та поглиблювати співробітництво з країнами ЦА. 

З метою надання технічної допомоги і розвитку співробітни-
цтва у сфері економіки, торгівлі, техніки, культури, освіти і со-
ціального розвитку ТР засновує у 1992 р. Турецьке управління 
із співробітництва та розвитку (Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi 
Başkanlığı, TİKA). Інструментом економічної підтримки держав ЦА 
стало створене у 1980-х рр. державне експортно-кредитне агент-
ство, яке у період 1992–2000 рр. профінансувало торгово-фінансо-
ві проекти у розмірі близько 800 млн дол. У 1993 р. Туреччиною 
було ініційоване створення Міжнародної організації тюркської 
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культури (Türk Kültür ve Sanatları Ortak Yönetimi’ni, TÜRKSOY), до 
складу якої, окрім Туреччини, увійшли всі тюркські держави по-
страдянського простору. Метою створення організації було збе-
реження та розповсюдження тюркського культурного спадку. У 
1992 р. створюється Саміт держав тюркської мови, який у 2009 р. 
був перетворений у Тюркську раду, у сферу якої входять питан-
ня безпеки, розбудова взаємодії на міжнародній арені, створення 
умов для інвестицій та торгівлі. Вагомими прикладами його ді-
яльності є створення Ділової ради, спільного арбітражного суду, 
міжвузівського союзу та проекту спільного адміністрування тран-
спортних коридорів. У 2008 р. створена Парламентська Асамблея 
тюркомовних країн (ТюркПА). У 1992 р. запроваджений проект 
студентських обмінів. За період 1992-2000 рр. видано більш ніж 
14000 грантів на освіту, одночасно відкривались турецькі мов-
ні центри, школи та університети. Турецький приватний бізнес 
також бере активну участь у налагодженні співробітництва та 
розбудові регіону. Вагому роль у налагодженні співробітництва 
відігравали такі благодійні організації, як рух Фетхуллаха Гюле-
на «Хизмет» («Служіння»). У 1992-1997 рр. за сприяння цього ру-
ху було відкрито 73 школи та 3 університети. Ці освітні заклади 
базувались на тюркській ідентичності, соціально-консервативно-
му, політично-прогресивному та орієнтованому на ринок ісламі 
і будували свої програми у відповідності до західних стандартів. 

Стати одноосібним регіональним лідером Туреччині заважа-
ють сильні позиції на цьому просторі Китаю та Росії. І хоча РФ 
значно втратила свій вплив у регіоні, побоювання російської агре-
сії та ще доволі значна економічна, енерготранспортна прив’язка 
до неї, змушують країни ЦА рахуватись з її присутністю та інтере-
сами. Економічні, політичні, безпекові, енергетичні, транзитні та 
інші інтереси ТР змушують її співпрацювати з регіональним та 
позарегіональними акторами, створюючи основу для посилення 
своєї регіональної ролі у подальшому.

Висновки та рекомендації.
Основною рисою турецької модернізації, особливо на початко-

вому етапі її реалізації, є внутрішня глобальна перебудова держа-
ви на усіх рівнях та в усіх сферах. У той же час, найкращі здобут-
ки турецьких традицій та ісламу використовувались як фактори 
модернізації. Іслам, певною мірою, впливав на формування зако-
нодавства, освіти та виховання, одночасно сам зазнаючи впливу 
модернізації. Використовувались ті норми ісламу, які могли допо-
могти секуляризації держави, але сам іслам опинився під держав-
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ним контролем. Відбувся перехід до місцевого самоврядування і 
розділення відповідальності між владою різного рівня. 

Туреччина реформувалась, в основному, у рамках консерва-
тивної теорії модернізації, яка передбачає використання цен-
тралізації влади в країні і жорсткого режиму, який дає змогу за-
безпечити порядок та згуртування суспільства. Але вона також 
використовувала й інші концепції, наприклад, ліберальну для пе-
ретворення економіки на ринкову. Метою неоліберальної модер-
нізації, розпочатої у 1980-ті рр., було перетворення економіки у 
відкриту конкурентну систему, підтримка і розширення приват-
ного бізнесу, відмова від державного патерналізму, законодавча 
та політична підтримка ринкової економіки.

Однак в останні роки, особливо після конституційного ре-
ферендуму 2017 р. та внесення поправок до конституції країни, 
посилюється роль ісламу та авторитарності режиму Р. Ердогана. 
Після виборів президента 2018 р. Р. Ердоган ще більше укріпив 
свої позиції, отримавши повноваження президента, прем’єр-міні-
стра, верховного головнокомандувача. Влада у ТР стала занадто 
персоніфікованою і багатьма дослідниками визначається як «сул-
танізм». Такі активні дії президента Туреччини щодо посилення 
своєї влади та ліквідації можливості шляхом військового перево-
роту цю владу змінити, пояснюється рядом аналітиків побоюван-
ням повторити долю президента Єгипту М. Мурсі.

Туреччина проводить активну регіональну політику з ме-
тою зміцнення статусу регіонального держави і перетворення 
на регіонального лідера, розвитку співробітництва та інтегра-
ційних процесів, створення умов, інститутів та механізмів для 
забезпечення регіональної безпеки у різних сферах, пропонує 
відповідні ініціативи, бере на себе роль посередника у вирішен-
ні регіональних конфліктів. Турецька Республіка на сучасному 
етапі свого розвитку здійснює активну як дипломатичну, так і 
економічну, культурну та іншу присутність у переважній біль-
шості регіонів світу, чому сприяють такі методи роботи та ди-
пломатичні інструментарії, як оперативність, виваженість та 
системність. Турецька держава визначає своїми основними за-
вданнями просування інтересів ТР на світовій арені, практичне 
становлення її як впливового лідера, лобіювання економічних 
інтересів країни. Головним пріоритетом зовнішньої політики 
Туреччини є перетворення держави на глобального гравця, 
здатного впливати на розвиток подій у світі та регіоні. Для до-
сягнення цієї мети держава на міжнародній арені активізувала 
свої зусилля і перетворила свою міжнародну політику на бага-
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товекторну, що відповідає політичним, економічним та безпе-
ковим інтересам ТР. 

Для України дуже важливим є досвід Турецької Республіки у 
проведенні модернізації країни, а також розбудові зовнішньої по-
літики, її інститутів та механізмів, вміння відстоювати та просу-
вати інтереси держави та своїх виробників, створювати позитив-
ний імідж країни, становлення держави у якості регіонального 
лідера. 

Важливим для України є співробітництво з Туреччиною, в 
першу чергу, у Чорноморському регіоні. На початку незалеж-
ності України Туреччина бачила її у якості партнера щодо за-
побігання посилення впливу Росії у регіоні, однак небажання 
керівництва України визнавати цю загрозу, пасивна позиція, 
відсутність з української сторони дій по забезпеченню безпеки 
у регіоні, недопущенню військової присутності РФ на території 
нашої держави і в Чорному морі, що з часом призвело до анексії 
Криму, призвели до переорієнтації ТР на більш активну, силь-
ну як в економічному, так і у військовому плані РФ. Україна ж 
після здобуття незалежності через свою пасивність, відсутність 
визначених інтересів, цілей, завдань та інструментів не ставила 
перед собою завдання досягнення не тільки лідерських позицій, 
а й розвитку взаємовигідних відносин, окрім Чорноморського 
регіону, з регіонами Центральної Азії, Близького та Середнього 
Сходу, Африки та інших.

У складних умовах боротьби Української держави проти ро-
сійської агресії та за повернення анексованих і окупованих тери-
торій принципово важливою є тверда позиція ТР щодо територі-
альної цілісності України та української приналежності Криму, 
невизнання його анексії, що є серйозним чинником підтримки 
нашої держави у цій боротьбі.

Досвід Туреччини у формуванні та впровадженні науково об-
ґрунтованої, виваженої зовнішньої політики, становленні регі-
ональним лідером, формуванні інформаційного іміджу країни, 
підтримки представників державного та приватного бізнесу за 
кордоном; визначенні принципів, напрямів, інструментів, етапів 
та інших складових модернізаційних перетворень важливо ви-
вчати в Україні з метою адаптації досягнень і врахування допу-
щених помилок при розробці і впровадженні відповідних пере-
творень у нашій державі.


