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3.7.	 Чекаленко Л.Д. Європейський Союз:
	 «гарячі» проблеми спекотного літа 2018 року

Європейський Союз важко «перетравлює» гарячі проблеми 
спекотного літа 2018 р. У британських урядових колах поширена 
думка про неможливість вкластись у часові рамки врегулювання 
відносин з іншими учасниками ЄС щодо Brexit, йдеться про «сти-
хійний» вихід з ЄС, про неготовність ЄС до практичного розгляду 
нової британської заяви, про можливі варіанти відтермінування 
зазначеного процесу тощо.

Ситуація, що склалася, непокоїть провідних європейських по-
літиків. Канцлер Німеччини А. Меркель підкреслює: «Сподіваю-
ся, що нинішня ситуація призведе не до неврегульованого Brexit, 
а до розумного узгодженого договору... Угода про вихід не може 
бути нестабільною. Якщо Британія хоче отримати користь від ЄС 
у майбутньому, вона повинна взяти на себе зобов’язання знову 
прийняти правила ЄС». Водночас німецький лідер згадує про при-
ховування Європейською комісією тексту угоди з Великою Брита-
нією і наполягає на необхідності відкритості і прозорості докумен-
ту, що має бути доступним до коригування іншими учасниками 
європейської спільноти. 

Занепокоєння канцлера ФРН зрозумілі. На тлі загальноєвро-
пейських проблем у німецькій економіці також спостерігається 
певна напруга: виявляються негативні ознаки скорочення про-
мислових замовлень. Федеральне відомство з питань статистики 
заявило, що контракти на товари «Made in Germany» скоротились 
на 4% на місяць у червні 2018 р. після зростання на 2,6% у травні, 
– повідомляє Reuters. Міжнародний валютний фонд (МВФ) проко-
ментував ситуацію наступним чином: небажання Німеччини ско-
ротити свій торговий профіцит збільшило ризики, які можуть пі-
дірвати глобальну фінансову стабільність. МВФ і раніше закликав 
Німеччину підвищити внутрішній попит, піднявши зарплати, та 
збільшити інвестиції, аби зменшити економічний дисбаланс, а 
американський президент Д. Трамп неодноразово критикував 
експортну політику Німеччини. 

На тлі європейської кризи сценарії про негативні економічні 
наслідки Brexit для Великої Британії не підтвердилися. За попе-
редніми прогнозами експертів з економічного аналітичного Цен-
тру економіки та бізнес-досліджень (CEBR) розвиток економіки 
Сполученого Королівства в результаті Brexit сповільниться через 
зменшення споживчих витрат та інвестицій. Експерти орієнтува-
лися на показники 2016 р., коли Велика Британія стала відставати 
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від Франції, оскільки ціна фунта впала після голосування Brexit. 
Однак валюта подорожчала швидше, ніж очікувалось. У резуль-
таті низка передбачень виявилася хибною. Доволі скоро самі екс-
перти визнали, що оприлюднили неправильні результати. І чи-
мало прогнозів щодо Brexit були політично вмотивованими і тим 
самим підірвали довіру до неупередженості їх авторів.

Міністр закордонних справ Великої Британії Дж. Хант вже на-
тякав на «вірогідності хаотичного проведення Brexit». На його 
думку, ризик відсутності угоди з виходу зростає, тому Комісія Єв-
ропейського Союзу має піти на поступки. «Кожен має підготува-
тися до можливості хаотичної реалізації угоди з Brexit», – заявив 
він журналістам 14 серпня 2018 р., перебуваючи з візитом у Фін-
ляндії. «Отже, на сьогодні немає абсолютно жодної гарантії, що 
ми матимемо угоду», – сказав Хант після зустрічі з його фінським 
колегою Т. Соіні.

Обидві сторони – ЄС і Велику Британію – непокоїть нестача 
часу на узгодження і доопрацювання угоди. Залишилось кіль-
ка місяців до Brexit, а уряд Великої Британії все ще не узгодив 
з Брюсселем положення «про розірвання шлюбу» і в перегово-
рах активізував плани щодо можливості залишити ЄС без будь-
якої офіційної угоди. Отже, і Лондон, і Брюссель запевняють, що 
прагнуть отримати угоду про вихід Великої Британії на засіданні 
Ради ЄС, призначеної на 18 жовтня, але багато хто вважає, що 
ця цільова дата є надто оптимістичною. Оскільки переговірник 
від ЄС – Мішель Барньє в травні відхилив ключові елементи 
прем’єр-міністра ВБ Терези Мей щодо нових британських торго-
вельних пропозицій.

Поки переговорний процес Великої Британії та ЄС триває, ця 
країна чітко захищає свою позицію вже з погляду майбутнього 
вивільнення з-під ЄС-івських обмежень. Так, Британія перекрес-
лила документ європейської комісії щодо проблеми з мігрантами. 
Координатор Європейського Парламенту з Brexit Г. Верхофстад 
після витоку проекту документа про міграцію на загал звинува-
тив у цьому прем’єр-міністра Великої Британії Т. Мей, назвавши 
таке неетичним кроком, який для закритої дипломатії Британії є 
неприпустимим і є «отруєнням дипломатичного колодязя». 

Основні пропозиції Т. Мей стосуються наступних положень:
1) відтермінування на два роки набуття чинності угоди про 

Brexit – перехідний період, протягом якого торгівля відбувати-
меться за нинішніх умов. При цьому британська прем’єрка спо-
дівається побудувати «всеосяжне і амбіційне» нове економічне 
партнерство з ЄС на довгострокову перспективу;
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2) збереження прав працюючих мігрантів – громадян ЄС, які 
продовжуватимуть жити та працювати у Великій Британії після 
Brexit за умов реєстрації в британських органах влади. При цьому 
пропонується обмежити кількість некваліфікованих мігрантів, 
що працюють у Великій Британії. Також передбачається введення 
правила обмеження термінів дозволу на роботу від трьох до п’яти 
років для кваліфікованих працівників та надання пріоритетності 
британським працівникам над мігрантами;

3) Велика Британія сплачуватиме свої внески до бюджету ЄС, 
тому держави-члени не залишаться напризволяще. Т. Мей не зга-
дувала, як довго Британія продовжуватиме сплачувати в ЄС після 
того, як вийде в березні 2019 р., але загальна сума оцінюється як 
мінімум у 20 млрд євро (близько 18 млрд фунтів);

4) Британія продовжуватиме брати участь в існуючих заходах 
безпеки ЄС тощо.

Водночас команда ЄС, яка веде переговори, виявляє жорсткість 
і відмовляється розширювати перелік переговорних питань, ви-
носити деякі за рамки попередньо обговореного проекту про 
розлучення, а саме про права громадян ЄС у Великій Британії і 
питання про британсько-ірландський кордон, яке не може бути 
адекватно розглянуто без узгоджень щодо майбутніх митних від-
носин між сторонами. Моніторинг обопільних закидів європей-
ських чиновників схиляє до думки, що за лаштунками критики 
з приводу Brexit приховується намагання обох сторін особливо 
не перейматися всією глибиною проблем, що загострилися перед 
розлученням, хоча така ситуація і розхитує союз європейських 
держав.

Проблема мігрантів. У будь-якому випадку Brexit розв’яже ру-
ки Британії щодо проблеми нових мігрантів. У доповіді ЄС з мі-
грації 2018 р. йдеться про поступове зменшення кількості заявок 
на отримання статусу біженця в ЄС. Так, у середині 2018 р. в краї-
нах-членах ЄС, Норвегії та Швейцарії було подано близько 301390 
заяв – це скорочення на 15% у порівнянні з першою половиною 
2017 р. Протягом червня було зареєстровано менше 1600 заяв, по-
рівняно з травневими показниками. Після різкого скорочення 
кількості заяв на 43% у 2017 р. загальні тенденції залишаються 
сталими. Основними країнами походження заявників є Сирія, 
Афганістан, Ірак, Пакистан та Нігерія. До цього списку додалися 
заяви громадян з Венесуели, кількість яких є стабільно високою. 

Найактивнішу позицію в розв’язанні проблеми мігрантів по-
сідає Греція, яка є найбільш постраждалою в результаті прибуття 
мігрантів з північної частини Африки до Європи. У питанні мі-
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грантів ЄС активно підтримує Грецію, яка регулярно отримує 31,1 
млн євро на надання тимчасових послуг мігрантам, що включа-
ють охорону здоров’я, адаптацію та харчування, а також поліп-
шення інфраструктури Центру прийому та ідентифікації у Пів-
нічній Греції. Ще 6,4 млн євро надала Міжнародна організація з 
міграції (МОМ) з метою поліпшення роботи та підтримки управ-
ління сайтом, що обслуговує мігрантів. У цілому фінансування, 
призначене Європейською комісією для Греції, сягає понад 1,6 
млрд євро, а програми Притулок, міграція та інтеграція (AMIF) та 
Фонду внутрішньої безпеки (ІСФ) розраховано на 2014–2020 рр.

Загострення проблем в європейському домі активізувало ді-
яльність Росії, яка не може спокійно спостерігати за розширен-
ням ЄС і приєднанням нових і нових учасників. Тим більше, що 
в цих учасників доволі великою є частка російського капіталу, 
тобто власності. У відповідь Росія активізувала власне лобі, щоби 
перешкодити країнам Балкан в їхньому просуванні до ЄС і НАТО. 
Тільки-но Греція і Македонія нарешті дійшли згоди щодо назви 
держави Македонія, як у Греції шпигунський скандал призвів до 
оголошення особами non grata двох російських дипломатів, а двом 
росіянам було заборонено відвідувати цю країну. Зазначимо, що 
відповідно до договору країна називатиметься Республікою Пів-
нічна Македонія і документ відкриває шлях колишній Югослав-
ській республіці для приєднання до ЄС та НАТО. 

Причиною висилки російських дипломатів поза намаганням 
зірвати укладання згаданого документу названо: збирання шпи-
гунської інформації і відвертий підкуп грецьких чиновників. У 
зв’язку із зазначеним до уваги грецьких спецслужб потрапила 
російська неурядова організація «Імператорське православне па-
лестинське товариство» (голова Степашин), що об’єднує росіян 
Греції та представників російського бізнесу (Іван Ігнатович Савві-
ді, один з найбагатших людей Росії). Обробці російських спец-
служб підлягали провідні державні чиновники та мери головних 
міст північної Греції, священики грецької православної церкви та 
ченці Святої гори (Афон).

Основні види діяльності російського лобі включали: фінан-
сування протестів проти договору з Республікою Македонія, фі-
нансування церков, підкуп державних службовців та місцевих 
лідерів, фінансову та організаційну підтримку радикальних наці-
оналістичних рухів тощо. Прем’єр-міністр Республіки Македонія 
16 липня 2018 р. повідомив, що відповідні підрозділи Міністерства 
внутрішніх справ розслідують випадки виплат чималих грошо-
вих сум учасникам антиурядових мітингів. Російські бізнесмени 
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в Республіці Македонія фінансували акції протесту, а представни-
ки російського бізнесу в Греції надали від 13000 до 21000 доларів 
на фінансування штучно роздмуханого «незадоволення». 

Протидія Росії врегулюванню питання щодо договору між Гре-
цією та Македонією є лише верхівкою айсберга російських під-
ривних дій у Греції та на Балканах. Російське лобі за сприяння 
дипломатів активно використовує фінансову та організаційну 
підтримку російського бізнесу в Македонії в особі «Лукойл», мід-
ної шахти «Бучім», «Стройтрансгаз», «ТО-ТО», Термоелектричної 
електростанції Скоп’є тощо. 

Особлива увага приділяється церкві. Як грецькі митрополити, 
так і російський монастир святого Пантелеймона, який вважаєть-
ся центром російських спецслужб, активно підтримують і органі-
зують протестні акції. Російські представники активізували свою 
діяльність на Афоні у зв’язку з зусиллями Української православ-
ної церкви Київського патріархату та Македонської православної 
церкви в Охридському патріархаті на отримання Томосу автоке-
фалії, що значно послабить Московський та Сербський патріар-
хати. 

Таким чином, останні кроки Греції та Македонії, які отримали 
повну підтримку з боку Сполучених Штатів, Європейського Союзу 
та НАТО, призвели до посилення контрзаходів Російської Федера-
ції на Балканському півострові. Позиція властей Греції і Македо-
нії є однозначною: країни не дозволять іншій державі втручатися 
у свої національні інтереси, навіть якщо ця держава буде сильні-
шою. 

Китай – рятівник ЄС (?). На тлі «класичних схем» роботи росій-
ських спецслужб вирізняється діяльність Китаю в ЄС. На липнево-
му 2018 р. саміті ЄС – Китай у Пекіні сторони підписали Меморан-
дум про взаєморозуміння щодо підтвердження першого спільного 
значного інвестування: закладання Фонду Cathay Midcap на під-
тримку компаній з високим потенціалом зростання в Європі та 
Китаї в таких сферах, як охорона здоров’я, високотехнічні галузі, 
товари народного споживання та бізнес-послуги. Ідеться, зокрема, 
про технічне устаткування для аерофотозйомки, 3-D вимірюваль-
не програмне забезпечення, аналіз даних та географічну інформа-
ційну систему GIS для широкого кола користувачів, включаючи 
уряди, страхові компанії тощо. Перший інвестиційний фонд ЄС 
– Китай, підтриманий Планом Юнкера, надає 600 млн євро для 
середніх компаній. Фонд фінансується Європейським інвестицій-
ним фондом у рамках Європейського фонду стратегічних інвести-
цій (EFSI) Плану Юнкера, а також Китайським банком розвитку, 
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французьким національним рекламним банком Bpifrance, Китай-
ським фондом «Шовковий шлях», суверенними фондами, інститу-
ційними та іншими приватними інвесторами.

Посилення економічних, а в майбутньому і політичних пози-
цій Китаю в ЄС привернуло увагу освітянських центрів в євро-
пейських країнах. Навіть у Великій Британії китайська мова за 
попитом перемістилася на третє місце, обійшовши німецьку. У 
2018 р. на вивчення китайської мови вищого рівня (А) в країні за-
писались 3344 учні: цей показник зріс на 8,6%, порівняно з мину-
лим роком, а число бажаючих вивчати німецьку скоротилось на 
16,5%. Французька мова традиційно є найпопулярнішою в Брита-
нії, на другій позиції – іспанська, а на третій – китайська. Водно-
час учням настійно рекомендують вивчати німецьку мову через 
«важливість німецької економіки». Хоча німецька і користується 
попитом, однак цей аргумент уже не спрацьовує, а Китай за 25 ро-
ків перетворився на найбільш зростаючу економіку у світі. «Гло-
бальна нація, – запевняють у Великій Британії, – потребує нової 
генерації молодих людей, що опановують мову й культуру наших 
зарубіжних торговельних партнерів».

Висновки та рекомендації.
Німецькі компанії зазнали певних проблем унаслідок торго-

вельного конфлікту між Сполученими Штатами та Китаєм. Спо-
лучені Штати – найбільший експортний ринок Німеччини, а 
Китай – найважливіший торговий партнер. Торговельна напру-
женість, спричинена тарифною політикою президента США До-
нальда Трампа, загрожує певними проблемами і може призвести 
до скорочення зростання найбільшої економіки в Європі. 

Європейських лідерів турбують можливі негативні наслідки 
Brexit для ЄС: у першу чергу, розхитування ринку, що склався ро-
ками. Велика Британія посідає важливе місце в економічній сис-
темі ЄС, її вихід завдасть серйозної шкоди всій економіці системи, 
оскільки все британське підпадатиме під тарифікацію.

Британська сторона та її «домашні» експерти з виходу, захища-
ючи інтереси Великої Британії, не погоджуються з Європейською 
комісією, оскільки намагаються зберегти всі наявні привілеї й ви-
годи та ще й додати своїй країні додаткових преференцій в офі-
ційному оформленні «розлучення». Однак, таке не влаштовує до-
норів ЄС, якими є Німеччина та Франція.

У переліку наново обговорюваних питань найбільший спро-
тив викликав британський підхід до необхідної реєстрації пра-
цюючих у Великій Британії громадян ЄС, а також виокремлення 
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кваліфікованих працівників, що з погляду ЄС є особливо неприй-
нятним і розглядається як дискримінація. 

За певними припущеннями, сторони дійдуть згоди щодо про-
позицій прем’єр-міністра Великої Британії Т. Мей, які не принци-
пово відрізняються від попередніх положень. При тому, що від-
термінування набуття чинності договором на два роки позитивно 
сприймають обидві сторони і в цілому схвалює команда перего-
вірників. Хоча британський парламент може бути незадоволе-
ний таким поворотом справи, однак його представники в комісії 
з Brexit скоріш за все оберуть конструктивний підхід для розв’я-
зання цього наболілого питання. 

Загострення проблем в європейському домі активізувало ді-
яльність Росії, метою якої є не допустити розширення НАТО та ЄС, 
а саме, заблокувати набуття членства в ЄС і НАТО країнами ко-
лишньої Югославії. Задля цього російське лобі через дипломатич-
ну службу вкладає шалені кошти в розхитування перших ознак 
стабілізації на Балканах. При цьому, не гидуючи жодними засо-
бами для досягнення мети, зокрема підкупом, шантажем і навіть 
використанням конфесійного чинника. 

Останнє особливо яскраво виявилось у зв’язку з зусиллями 
Української православної церкви Київського патріархату та Ма-
кедонської православної церкви в Охридському патріархаті на от-
римання Томосу автокефалії, що значно послабить Московський 
та Сербський патріархати.

Сприяючи ескалації напруженості в багатьох «слабких місцях» 
на території колишньої Югославії, Росія намагається відвернути 
увагу від своїх злочинних дій проти України, Грузії та Молдови.

Голосно не афішуючи власних дій, кризову ситуацію ЄС у сво-
їх інтересах використовує також і Китай, який реалізував черго-
вий інвестиційний проект – перший фонд ЄС – КНР, створений з 
метою розвитку синергії між ініціативою Belt and Road і Планом 
Юнкера. 

Про необхідність посилення співпраці з Китаєм говорив і мі-
ністр закордонних справ Великої Британії Дж. Хант. Водночас, на 
переконання Великої Британії, КНР має нести і політичну відпові-
дальність, а саме – відмовитись від займаної позиції щодо приєд-
нання Криму до Росії та посилити міжнародну заборону хімічної 
зброї.

Посилення ролі Китаю у світі та, зокрема, на економічному 
небосхилі ЄС привернуло увагу британських освітянських уста-
нов, які збільшили кількісний набір учнів до шкіл з викладанням 
китайської мови. Такий крок пояснюється зростанням кількості 
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британців, бажаючих вивчати китайську мову. Однак це явище 
необхідно розглядати і з іншої сторони: пояснювати не тільки 
бізнесовими інтересами, а також кількісним збільшенням ки-
тайського населення в самій Великій Британії, де на китайські 
кошти відкриваються приватні школи з китайською мовою ви-
кладання.


