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4.5.	 Бессонова М.М. Специфіка сучасних інтеграці
них процесів у північноамериканському регіоні:
перегляд угоди про НАФТА

США, Канада і Мексика співпрацюють у низці організацій та 
об’єднань, серед яких Організація американських держав, Вели-
ка двадцятка (G20), Організація економічного співробітництва та 
розвитку, Азійсько-Тихоокеанське економічне співробітництво 
(AТEC). 

Тристоронні економічні зв’язки трьох країн упродовж майже 
25 років визначала Північноамериканська угода про вільну тор-
гівлю за участі Канади, Мексики та США (North Atlantic Free Trade 
Agreement, далі – НАФТА). Її результатом стало створення Північ-
ноамериканської зони вільної торгівлі.

Угода набула чинності з 1 січня 1994 р. і була націлена не тіль-
ки на лібералізацію торгівлі, а саме скорочення та поступове ска-
сування тарифних і нетарифних бар’єрів, вона охоплювала й такі 
питання, як інвестування, лібералізація сфери послуг, права на 
інтелектуальну власність тощо.

Положення угоди передбачали: 
- скасування до 2010 р. всіх мит на товари, якими торгують між

собою США, Канада та Мексика; 
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– поетапне скасування значного числа нетарифних бар’єрів у 
торгівлі товарами і послугами; 

– пом’якшення режиму для північноамериканських капіталов-
кладень у Мексиці; 

– лібералізацію діяльності американських і канадських банків 
на фінансовому ринку Мексики; 

– захист північноамериканського ринку від експансії азійських 
і європейських компаній, що прагнули уникнути американських 
мит шляхом реекспорту своїх товарів у США через Мексику; 

– створення американсько-канадської арбітражної комісії тощо.
Угода про НАФТА не передбачала різких змін в економічних 

відносинах США і Канади, оскільки між обома країнами вже існу-
вала угода про вільну торгівлю та застосовувалися порівняно не-
значні обмеження у торгівлі та щодо руху транскордонних інвес-
тицій. Передбачалося, що найбільші переваги отримає Мексика, 
адже впровадження угоди мало прискорити проведення еконо-
мічних реформ у цій країні з метою створення сприятливого під-
приємницького клімату для американських і канадських експор-
терів та інвесторів. Окрім цього, очікувалися приплив капіталів, 
збільшення зайнятості у самій Мексиці, розширення експорту до 
США і Канади, а також отримання доступу до нових технологій і 
природних ресурсів.

Особливістю інтеграційної взаємодії США, Канади й Мексики 
було те, що НАФТА стосувалася не тільки торговельних питань. 
Серйозне значення як під час переговорів щодо проекту угоди, так 
і з початком її реалізації мали питання регулювання ринку праці 
та співпраця в екологічній сфері. З цього приводу в 1993 р. були 
проведені окремі переговори, наслідком чого стало підписання 
двох додаткових угод, які набули чинності водночас із НАФТА (з 1 
січня 1994 р.). Додаткові угоди з екологічної та трудової співпраці 
розширили коло домовленостей між трьома країнами та вивели 
інтеграційний процес за межі власне економічних і виробничих 
аспектів. 

Екологічна співпраця передбачалася в рамках Північноамери-
канської угоди про екологічне співробітництво (North American 
Agreement on Environmental Cooperation). Серед важливих напря-
мів співпраці у природоохоронній сфері між США, Канадою та 
Мексикою варто назвати наступні: контроль за зміною клімату, 
підтримку локальних екосистем, впровадження «зеленої еконо-
міки», контроль за забрудненням довкілля, дотримання екологіч-
ного права. В рамках означеної угоди передбачалися такі складо-
ві партнерства Канади, Мексики та США: налагодження зв’язків з 
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місцевими громадами та залучення їх до співпраці з міжурядови-
ми органами; орієнтація на екологічні освітні цілі та відкритість 
для громадськості.

Іншою додатковою домовленістю було підписання Північноаме-
риканської угоди про трудову співпрацю (North American Agreement 
on Labor Cooperation) та створення Комісії з охорони праці, діяль-
ність якої спрямовувалась на вирішення трудових питань між чле-
нами НАФТА та ефективне виконання національного трудового 
законодавства. В рамках партнерства з питань охорони праці були 
заплановані та здійснені відповідні зміни у трудовому законодав-
стві Канади, Мексики та США в галузі виробничих відносин (з пи-
тань свободи асоціацій та прав на участь в організаціях, права на 
колективний захист власних інтересів та право на страйки).

На відміну від європейського інтеграційного проекту, розпоча-
того здебільшого «згори» завдяки політичній волі керівників за-
хідноєвропейських країн, формування північноамериканського 
господарського комплексу здійснювалося переважно «знизу». Ру-
шійною силою інтеграційних процесів на просторі Північної Аме-
рики виступили транснаціональні корпорації (ТНК), переважно 
американські, які прагнули перетворити весь регіон на єдиний 
виробничий і торговельний простір. Що стосується урядів північ-
ноамериканських держав, то вони підключалися до об’єднавчих 
проектів з метою вироблення та затвердження системних норм 
і правил регіональної економічної гри, а також, за необхідності, 
для захисту комерційних та фінансових інтересів «своїх» ТНК.

Після понад двох десятиліть дії угоди про НАФТА відносини 
між країнами Північної Америки оцінюються як асиметричне 
партнерство. При цьому, якщо раніше мова велася передусім про 
США – Канаду та США – Мексику, то в 2010-х рр. – вже й про фор-
мування асиметричного партнерства між Канадою та Мексикою.

Від початку переговорів про створення Північноамериканської 
зони вільної торгівлі інтеграційні процеси привертали пильну 
увагу громадської думки всіх трьох країн. Попри наявність кри-
тичних і негативних оцінок, вже після першого десятиліття функ-
ціонування зони вільної торгівлі громадська думка у Мексиці, 
Канаді та США почала змінюватися в бік позитивних оцінок ролі 
НАФТА і перспектив розширення вільної торгівлі на всю західну 
півкулю. У Мексиці позитивна оцінка НАФТА становила 64% рес-
пондентів (2004 р.), в Канаді – 70% (2003 р.), у США – 47% (2004 р.).

Незважаючи на підтримку НАФТА, громадськість Канади та 
Мексики бачила свої країни як такі, що «програли» з підписан-
ням НАФТА, і сприймала США як країну, яка «виграла». У США, 
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Канаді та Мексиці неодноразово пожвавлювалися дискусії щодо 
необхідності перегляду умов НАФТА, внесення до угоди змін чи 
доповнень. Після підписання угоди в 1993 р. виникли нові специ-
фічні види економічної діяльності (електронна торгівля, інформа-
ційні технології, нові форми захисту інтелектуальної власності), 
які потребували додаткового договірно-правового врегулювання. 
Втім, спільним було те, що питання про необхідність скасування 
угоди не піднімалося.

Після приходу до влади президента Д. Трампа, який у своїх пе-
редвиборчих виступах наголошував на необхідності перегляду 
НАФТА, адміністрація США ініціювала підписання нової угоди. У 
2017–2018 рр. відбулася низка переговорів між представниками 
США, Канади та Мексики. Найбільш інтенсивно процес узгоджен-
ня нових параметрів економічних відносин відбувався між США 
та Мексикою. Фактично, переговори були зведені до двосторон-
нього формату, тому уряд Канади був змушений приєднатися до 
перемовин, аби не залишитися осторонь нових домовленостей. 

Переговори, що офіційно стартували 16 серпня 2017 р., завер-
шилися 30 листопада 2018 р., коли під час саміту G20 у Буенос-Ай-
ресі була підписана нова угода. Під час переговорів канадська та 
мексиканська сторони часто виступали зі схожими позиціями й 
протидіяли політичному тиску з боку США. Кожна з країн-учас-
ниць намагалася захистити свої інтереси, та в ході переговорів усі 
йшли на певні поступки заради досягнення взаємовигідних умов 
співпраці.

Нову «Угоду між США, Мексикою та Канадою» (у США вико-
ристовується назва USMCA) експерти називають «НАФТА 2.0.» чи 
«Нова НАФТА». Офіційна назва угоди для кожної з країн-учасниць 
є різною. Так, для Канади це «Угода між Канадою, Сполученими 
Штатами та Мексикою» (CUSMA англ. мовою, та ACEUM французь-
кою), для Мексики – «Угода між Мексикою, Сполученими Штата-
ми та Канадою» (T-MEC). До моменту ратифікації нової угоди уря-
дами трьох країн – попередня угода НАФТА залишається діючою. 

Нова угода регулює відносин між трьома країнами у таких 
сферах як торгівля товарами, цифрова торгівля, сільське госпо-
дарство, автомобілебудування та автомобільна торгівля, врегу-
лювання трудових спорів, навколишнє середовище, культура, 
енергетика, сфера фінансових послуг, державні закупівлі, інте-
лектуальна власність, а також права корінних народів та ген-
дерні права. У сфері торгівлі товарами мають зберігатися існуючі 
домовленості про зниження тарифів, визначені в угоді НАФТА. У 
сфері автомобілебудування та продажу авто досягнуто домовле-
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ності, що торгівля по нульовому тарифу поширюється лише на 
автомобільну техніку, 75% компонентів якої вироблені у США, Ка-
наді чи Мексиці. Раніше коефіцієнт локалізації виробництва у цій 
сфері становив 62,5%. 

За новою угодою 40-45% експортної продукції автомобілебуду-
вання має виготовлятися на підприємствах, де заробітна платня 
робітників до 2023 р. має становити не менше 16 доларів за го-
дину. Ця норма має змусити власників розташованих у Мексиці 
автомобілебудівних заводів підняти рівень оплати праці. Вва-
жається, що це врівноважить умови конкурентоспроможності й 
сприятиме зменшенню потоку емігрантів з Мексики. 

У сфері гендерної рівності передбачено зобов’язання робото-
давців усунути дискримінацію за ознакою статі. Для корінних 
народів та підприємств, що належать їх представникам, передба-
чено застосування пільгового режиму в сфері послуг, інвестицій, 
державних закупівель тощо.

Передбачено, що після набуття чинності положення нової уго-
ди підлягають офіційному перегляду кожні 6 років, аби вчасно ре-
агувати на проблеми, які можуть виникнути в ході впровадження 
її умов. Термін дії угоди – 16 років, після завершення якого сторо-
ни після перегляду виконання її умов можуть погодитися на про-
довження угоди на наступні 16 років. 

У день підписання нової торгівельної угоди (30 листопада 
2018 р.) було остаточно узгоджено умови нової тристоронньої Уго-
ди про екологічне співробітництво (Agreement on Environmental 
Cooperation), покликаної продовжити співпрацю у природоохо-
ронній сфері, започатковану ще у 1994 р. Північноамериканська 
екологічна угода була підписана 18 грудня 2018 р. Вона має вступи-
ти в силу після ратифікації нової базової угоди про вільну торгів-
лю в усіх трьох країнах-учасницях. Окрім питань, що стосуються 
безпосередньо захисту навколишнього середовища (зменшення 
забруднення, збереження біологічного різноманіття, посилення 
управління у сфері екології та природних ресурсів), нова еколо-
гічна угода передбачає сприяння участі громадськості у розробці 
екологічних законів, правил, процедур, політики та практики. 

Висновки та рекомендації.
Інтеграційна взаємодія країн Північної Америки має декілька 

виразних особливостей. Серед них варто відзначити найбільш 
показові:

1). Економічна і політична співпраця побудовані на договір-
но-правовій міждержавній основі. Постановка цілей, пов’язаних 
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зі створенням наддержавних органів чи інтеграційних структур 
координаційного типу, наразі відсутня й вважається потенційно 
неможливою. 

2). Спостерігається тяглість і поступовість процесів і традицій у 
відносинах між країнами-партнерами. Попри виразну асиметрію 
існуючих відносин, вигоди від створення регіональної зони віль-
ної торгівлі поділяються урядами всіх трьох країн. Хоча Д. Трамп 
надає очевидну перевагу двостороннім домовленостям, тристо-
ронній характер угоди було збережено заради забезпечення єм-
кості регіонального ринку й однорідності північноамерикансько-
го економічного простору. 

3). Вимоги Д. Трампа щодо перегляду умов торгівлі у межах 
НАФТА були спричинені насамперед зростанням дисбалансів у 
торгівлі з Мексикою, що зумовлювало перенесення до цієї країни 
виробничих потужностей та деіндустріалізацію США.

4). Установчі угоди, які визначають параметри зони вільної 
торгівлі, мають комплексний характер. Це стосується як угоди 
про НАФТА, так і нових угод, підписаних 2018 р. Питання регулю-
вання ринку праці, охорони праці, захисту навколишнього сере-
довища, гендерної рівності, недискримінації розглядаються у яко-
сті невід’ємних супутніх чинників зони вільної торгівлі товарами 
та послугами. 

5). Заохочується реалізація спільних проектів, співробітництво 
на рівні громад та різноманітні місцеві ініціативи.

Успішний з точки зору адміністрації Д. Трампа перегляд умов 
Північноамериканської зони вільної торгівлі заохочує політичне 
керівництво США до перегляду торговельних умов з іншими про-
відними торговельними партнерами. Домінуючі позиції республі-
канців у Сенаті США дозволяють прогнозувати відсутність суттєвих 
перешкод при ратифікації нових тристоронніх угод з боку США. 

Україна включена до переліку країн, яким відкрито доступ до 
Генералізованої системи преференцій США, що передбачає мож-
ливість безмитного ввезення на територію США понад 3800 ви-
дів товарів (система була переглянута у квітні 2018 р.). З 1 серпня 
2017 р. діє угода про вільну торгівлю України з Канадою.

З огляду на вищенаведене, фахівцям відповідних вітчизняних 
державних структур та агенцій, що мають відношення до еконо-
мічних, торговельних та інвестиційних питань, варто детально 
проаналізувати умови нових угод між країнами Північноамери-
канського континенту та виявити яким чином ці угоди можуть 
вплинути на реалізацію чинних двосторонніх угод США, Канади 
й Мексики з Україною.


