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ЄС ТА ЕКОЛОГІЧНІ ЦІННОСТІ

У статті здійснено аналіз екологічних цінностей європейської 
цивілізації, унаочненням якої обрано Європейський Союз. Розглянуто 
три покоління екологічних цінностей і їх інтеграцію в політику Євро-
пейського Союзу.
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Perga T. EU and Environmental Values.
The article analyzes the ecological values of European civilization, 

which identifies the European Union. Three generations of ecological 
values have been investigated as well as their integration into the policy of 
the European Union.
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В концепціях всесвітньої історії, розроблених у другій половині 
ХХ ст. як у Європі, так і за її межами (М. Данилевський, О. Шпенглер, 
А. Тойнбі), європейська цивілізація постає як одна з низки локальних 
цивілізацій. Історично ядро європейської цивілізації формувалось в 
західній частині континенту, у регіоні, який сьогодні представлений 
країнами Європейського Союзу. З огляду на цей фактор, а також зва-
жаючи на геополітичні реалії, ми робимо припущення, що ЄС унаоч-
нює головні тенденції розвитку європейської цивілізації.

Керуючись системним підходом до визначення цивілізації, роз-
глянемо європейську цивілізацію як інтегровану систему, частини 
якої визначаються відношенням між собою та до цивілізації як ці-
лого. Дослідники другої половини ХХ ст. визначають головним ін-
тегративним чинником цивілізації культуру. Наприклад, Ф. Бродель 
вважає, що цивілізація – це «простір», «культурний ареал», «збірка 
культурних характеристик і феноменів» [1]. Процитуємо також визна-
чення класика цивіліології кінця ХХ ст. С. Гантінґтона: «Цивілізація... 
найвища культурна спільність людей і найширший рівень культурної 
ідентифікації, крім того, що відрізняє людину від інших біологічних 
видів. Цивілізація – це найбільші «ми», усередині яких кожен відчу-
ває себе в культурному плані як вдома і відрізняє себе від всіх інших 
«них» [2, с. 51]. І. Валлерстайн розглядав цивілізацію як «особливий 
взаємозв’язок світогляду, звичаїв, структур і культури (як матеріаль-
ної, так і «високої»), яка утворює своєрідне історичне ціле і співіснує 
(не завжди одночасно) з іншими різновидами цього феномена» [3]. 

Цінності є головним елементом культури, основою ціннісно-нор-
мативного механізму, що регулює поведінку груп і спільнот. Суспіль-
ний характер цінностей виявляється в тому, що культура кожного 
суспільства має свою ієрархію цінностей, найбільш важливих та зна-
чущих цілей, визнаних у даному суспільстві. Г. Хофштеде, сучасний 
дослідник цінностей, переконаний, що цінності знаходяться на най-
глибшому рівні серед важелів прийняття рішень, бо саме вони визна-
чають ідеологічні переконання індивідів та мотивацію їхніх вчинків. 
Відомий американський соціолог Т.Парсонс наголошує, що саме до 
цінностей звертаються люди для остаточного обґрунтування своїх 
дій. Цінності виходять за межі конкретних ситуацій (що можуть ви-
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рішуватися індивідом під впливом інтересів і переконань), бо визна-
чають головні цілі й сенс життя [4]. У системі цінностей зафіксовані 
критерії, визнані суспільством або певною соціальною групою, на 
основі яких формуються спеціалізовані системи нормативного контр-
олю, відповідні суспільні інститути і ціленаправлені дії людей – як 
індивідуальні, так і колективні. Тому цінності мають безпосередній 
вплив на політику держав, визначаючи вектор їхнього розвитку у ба-
гатьох сферах.

Стрижнем європейських цінностей виступають ліберальні фун-
даментальні права і свободи людини, демократичні принципи дер-
жавного устрою, а також правова і соціальна держава, які у другій по-
ловині ХХ ст. постали в якості принципів функціонування державних 
і політичних інститутів європейських країн та ЄС зокрема. Загострен-
ня екологічної ситуації наприкінці століття призвело до зростання 
ролі екологічних цінностей, які протягом двох останніх десятиліть 
перетворились на один з головних важелів прийняття рішень у Єв-
ропейському Союзі. На відміну від традиційних цінностей сучасної 
європейської цивілізації, які формувалися протягом багатьох століть, 
екологічні цінності є досить молодими. Активний науковий пошук 
у цій царині стимулювала поява перших екологічних проблем у єв-
ропейських країнах (транскордонне забруднення повітря та водного 
простору, кислотні дощі) в останній третині ХХ ст. Хоча в ЄС наразі 
не існує чітко структурованої системи екологічних цінностей, згідно 
нашого аналізу, варто виділити три групи.

У 1960–1970-х рр. сформувались екологічні цінності першого по-
коління (охорона біорізноманіття, екологічних систем і пустелі, вод-
ного і повітряного шару; мінімізація негативного впливу на здоров’я 
людини), які ми розглядаємо як відповідь на розвиток індустріаль-
ного суспільства, зокрема негативні наслідки для довкілля. Ці цін-
ності відображені як у міжнародних документах з охорони довкілля 
(Стокгольмській декларації з навколишнього середовища, низці між-
народних конвенцій з різних сфер захисту довкілля, документах орга-
нізацій системи ООН і міжнародних зустрічей, проведених під егідою 
цієї організації та різних установ), так і в документах (стратегіях, пла-
нах, програмах) багатьох країн світу. 
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Переосмисленню відношення людини до довкілля, зокрема зрос-
танню розуміння  реальної загрози глобальної екологічної кризи як 
прямого наслідку науково-технічного прогресу та необмеженого ін-
дустріального розвитку сприяла, перш за все, Конференція з навко-
лишнього середовища, що відбулась у Стокгольмі в 1972 р. Вона 
заклала головні напрями розвитку міжнародної, регіональної і наці-
ональної екологічної політики. У відповідності до її рішень у цьому 
ж році держави-члени ЄЕС ухвалили Декларацію щодо програми дій 
із навколишнього середовища. Також керівники урядів держав-членів 
ЄС прийняли рішення щодо компетенції союзу, яка включає в себе й 
екологічну сферу. Всі рішення в новій галузі діяльності базувались 
на статтях Римського договору 1957 р., які дозволяли його учасникам 
діяти у сфері, не зазначеній у цьому документі. Подібне розширення 
компетенції отримало назву ефект спілловера («spillover effect»), а но-
ва сфера інтеграції почала регулюватися директивами. Крім того, спи-
раючись на положення конституційних документів, практична діяль-
ність ЄС в області екології почала будуватись на основі спеціальної 
середньострокової програми дій по відношенню до навколишнього 
середовища (на даний час Європейський Союз прийняв сім відповід-
них програм). 

Перша така програма була прийнята у 1973 р. і стала першим офі-
ційним документом, у якому сформульовані основні принципи євро-
пейської політики у сфері охорони навколишнього середовища. У цей 
період відбулось і становлення екологічних стандартів виробництва, 
які спрямовувались  на профілактику забруднення на початковій ста-
дії. Практичний вимір отримав принцип «забруднювач платить». Була 
прийнята низка директив: Директива Ради 75/440/ЄС про вимоги до 
якості поверхневих вод, призначених для забору питної води в держа-
вах-членах, Директива Ради 76/160/ЄС про якість води для купання, а 
також Конвенція про охорону дикої флори і фауни і природних місць 
проживання в Європі (1979 p.), Конвенція про транскордонне забруд-
нення повітря на великі відстані (1979 p.), Міжнародна угода по тро-
пічній деревині (1983 р.). 

Законодавство ЄС цього періоду почало регулювати виробництво 
і використання хімікатів, обмежило маркетинг і застосування деяких 
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небезпечних речовин і препаратів, встановило процедуру контролю 
за відходами індустрії, закріпило процедури узгодження програм ско-
рочення і можливого усунення забруднення, а також класифікації, 
упаковки і маркування небезпечних речовин, що підлягають реєстра-
ції. На початку 1980-х рр. в ЄС розпочався перехід багатосторонньо-
го екологічного співробітництва на постійну міждержавну основу. 
Крім того, стартував процес віднесення до компетенції інституцій ЄС 
сфери охорони навколишнього середовища. На підтвердження цього 
зазначимо, що до 1987 р. Співтовариство прийняло понад 150 актів 
вторинного законодавства в сфері охорони довкілля.

Протягом 1986–1992 рр. відбулося закріплення компетенції Спів-
товариства в області навколишнього середовища в Єдиному Євро-
пейському Акті (ЄЄА) і легітимація екологічної діяльності. У ЄЄА 
з’явилась спеціальна стаття, присвячена цьому напрямку діяльності 
Співтовариства, хоча мова йшла лише про «дії», а не про «політику» 
або «стратегію». Засади цієї політики були закладені у Договорі про 
функціонування Європейського Союзу. У п.2 ст.191 визначено прин-
ципи, на яких базується екологічна політика: забруднювач платить, 
принцип запобігання і обережності. 

Цей договір у деяких своїх положеннях визначає компетенцію 
держав-членів у сфері охорони довкілля, які можуть фінансувати і 
здійснювати політику в сфері довкілля «без нанесення шкоди спіль-
ним заходам» [5]. Хоча перший принцип був впроваджений у діяль-
ність співтовариства лише у 1987 р. у Договорі про заснування Євро-
пейського Союзу [6], необхідність його включення обговорювалась 
ще на засіданнях Ради Європи і Європейського Парламенту під час 
підготовки Першої програми дій з навколишнього середовища. Прин-
цип запобігання і обережності був уведений в дію Маастрихтським 
договором (1992 р.) [7].

Водночас була суттєво розширена юридична база комунітарних 
заходів у галузі охорони довкілля. Було встановлено, що всі рішення 
в цій області приймаються на основі одностайності. Парламент під-
ключається до прийняття рішень в порядку консультації. Наголосимо, 
що охорона навколишнього середовища є однією з областей, в якій 
повноваження розподілені між ЄС та державами-членами. 
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Як підкреслив В. І. Лозо, у ЄЄА були сформовані три основні 
принципи політики Співтовариства і держав-членів в області охорони 
навколишнього середовища: запобігання забрудненню, усунення за-
бруднення біля його джерела, відшкодування збитків від забруднення 
тим, хто в ньому винен, в основі яких лежать екологічні цінності [8]. 

Екологічні цінності сприяють формуванню екологічної свідомо-
сті як в осіб, що приймають рішення, так і у пересічних громадян, 
створюючи основу для інтеграції екологічних рішень у повсякденне 
життя і перехід до нового стилю життя. 

Інтеграція України до європейського простору ставить на порядок 
дня завдання більш широкого впровадження екологічних цінностей 
і розвитку екологічної культури, адже ідентифікація з європейською 
цивілізацією передбачає не лише теоретичний, а і практичний вимір.
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